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“亲”“清”新型政商关系的实现机制探索
———以福建省 Ａ 市政企“互联互派互学”为例

林昌华

（福建社会科学院 综合协调处，福建 福州 ３５０００２）

摘要： 构建“亲”“清”新型政商关系是中国式现代化引领下社会主义市场经济体系的重要内容，蕴含

着治国理政的重大实践价值。 打造“亲”“清”新型政商关系，要从优化政府治理的角度出发，探索尝

试“互联互派互学”，实施政企双方合理有效嵌入治理，不断优化合理的机制设计，助推政企关系从

“单向维护”向“双向互动”的转变，推动构建“亲而有度”“清而有为”新型健康政商关系的实践生成，
为民营经济活跃地区优化企业营商环境、培育良好政治生态提供实践经验和有效遵循。
关键词： 政商关系理论；服务型政府；嵌入参与；双向互动

中图分类号： Ｆ２７９．２ 文献标志码： Ａ　 　 　 　 　 文章编号： １６７２－４３４８（２０２３）０２－０１１９－０７

Ｒｅａｌｉｚａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｏｆ ｔｈｅ ｎｅｗ⁃ｔｙｐｅ “ｃｏｒｄｉａｌ” ａｎｄ
“ｃｌｅａｎ” ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ

—ｔａｋｉｎｇ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ “ ｉｎｔｅｒｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ， ｔａｌｅｎｔ ｅｘｃｈａｎｇｅ ａｎｄ
ｍｕｔｕａｌ ｌｅａｒｎｉｎｇ” ｉｎ Ａ Ｃｉｔｙ ｉｎ Ｆｕｊｉａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

ＬＩＮ Ｃｈａｎｇｈｕａ
（Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｔｈｏｕｇｈｔ， Ｆｕｊｉａｎ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ， Ｆｕｚｈｏｕ ３５０００２， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ ａ ｎｅｗ ｔｙｐｅ ｏｆ “ｃｏｒｄｉａｌ” ａｎｄ “ｃｌｅａｎ” ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｉｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ
ｐａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌｉｓｔ ｍａｒｋｅｔ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓｙｓｔｅｍ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｐａｔｈ ｔｏ ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ
ｅｒａ， ｗｈｉｃｈ ｃｏｎｔａｉｎｓ ｇｒｅａｔ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｖａｌｕｅ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｕｎｔｒｙ． Ｉｔｓ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｈａｓ ｔｏ ｓｔａｒｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐｅｒ⁃
ｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， ｅｘｐｌｏｒｉｎｇ ｔｈｅ ａｔｔｅｍｐｔ ｏｆ“ ｉｎｔｅｒｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ， ｔａｌｅｎｔ ｅｘｃｈａｎｇｅ
ａｎｄ ｍｕｔｕａｌ ｌｅａｒｎｉｎｇ”， ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ ｒｅａｓｏｎａｂｌｅ ａｎｄ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｅｍｂｅｄｄｅｄ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｂｅｔｗｅｅｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ
ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ， ａｎｄ ｃｏｎｓｔａｎｔｌｙ ｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｒｅａｓｏｎａｂｌｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｄｅｓｉｇｎ， ｓｏ ａｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ
ｔｈｅ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ｆｒｏｍ “ｏｎｅ⁃ｗａｙ ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ” ｔｏ “ ｔｗｏ⁃ｗａｙ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｏｎ”．
Ｓｕｃｈ ｅｆｆｏｒｔｓ ｗｉｌｌ ｈｅｌｐ ｂｕｉｌｄ ａ ｎｅｗ ｔｙｐｅ ｏｆ ｈｅａｌｔｈｙ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ ｂｕｓｉｎｅｓｓ， ａｎｄ ｐｒｏｖｉｄｅ
ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ ｆｏｒ ｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｆｏｒ ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ａｎｄ ｃｕｌｔｉ⁃
ｖａｔｉｎｇ ａ ｇｏｏｄ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｅｃｏｌｏｇｙ ｉｎ ａｒｅａｓ ｗｉｔｈ ａｃｔｉｖｅ ｐｒｉｖａｔｅ ｅｃｏｎｏｍｙ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｔｈｅｏｒｙ； ｓｅｒｖｉｃｅ⁃ｏｒｉｅｎｔｅｄ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ； ｅｍｂｅｄｄｅｄ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ；
ｔｗｏ⁃ｗａｙ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｏｎ

收稿日期：２０２２－０７－３０
基金项目：国家社会科学基金 ２０２２ 年立项一般项目（２２ＢＪＬ１１０）
作者简介：林昌华（１９８１—），男，福建柘荣人，研究员，博士，研究方向：中国特色社会主义经济理论与实践研究。

　 　 党的二十大报告指出：“优化民营企业发展

环境，依法保护民营企业产权和企业家权益，促进

民营经济发展壮大。” ［１］ 政商关系问题是事关民

营企业发展环境最为关键的重大实践问题，也是

民营经济健康发展的重要保障内容。 习近平总书

记曾对新型政商关系的形态和内涵进行了明确界

定：“所谓‘亲’，就是要坦荡真诚同民营企业接触

交往，特别是在民营企业遇到困难和问题情况下
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更要积极作为、靠前服务，对非公有制经济人士多

关注、多谈心、多引导，帮助解决实际困难，真心实

意支持民营经济发展。 所谓“清”，就是同民营企

业家的关系要清白、纯洁，不能有贪心私心，不能

以权谋私，不能搞权钱交易。” ［２］ 习近平总书记关

于新型政商关系的重要论述，为新时代打造绿色政

治生态、营造公正市场环境提供了根本遵循和发展

方向。 在新时期国家治理现代化背景下，政府与企

业、市场的关系必须理顺，因此贯彻落实习近平总

书记关于新型健康政商关系重要论述，探索民营经

济活跃地区构建规范化、制度化和普惠化的政商有

效联动机制至关重要。 对民营经济活跃的部分地

区来说，虽然民营资本庞大、中小企业众多、政府支

持民营经济的政策密集，但创新创业创造活力不足

问题仍较为明显，如何在统筹经济治理效能和市场

竞争效益等原则基础上探索和优化系统化的政企

对接沟通机制，建立规范化、制度化和普惠化的政

商有效联动机制，创新“亲”“清”新型政商关系常

态化实现形式，形成“清而有为”与“亲而有界”的
氛围格局，推动“关系红利”向“制度红利”转变，
是践行“亲”“清”政商关系论，推动新时代政治文

明与市场文明同频共振、政治生态与商业生态良

性互动体制机制改革创新的核心问题所在。
福建省 Ａ 市作为民营经济活跃、民间资本密

集的后发地区，２０１９ 年开展政企“互联互派互学”
创新实践，对民营经济活跃的后发地区推动构建

“亲”“清”新型政商关系进行了有益探索并逐步形

成了一些制度性成果。 对 Ａ 市具体操作模式进行深

入探究，能够为民营经济活跃的后发地区营商环境

优化提升提供一条可复制、可推广的发展路径，有助

于实现政企关系的良性协同互动，解决深化“放管

服”改革和民营经济高质量发展的关键问题。

一、政商关系实践研究现状

自习近平总书记提出“构建亲清新型政商关

系”理论以来，各级政府十分重视落实建立健康

的政商关系，进行了多方面积极探索，致力于为民

营企业健康发展和民营企业家健康成长提供良好

的营商环境，学术界也做了大量研究。 栾凤舞对

新型政商关系内涵进行分析并提出用法治明确政

商交往边界、提高政商关系透明度、大数据扩展政

商沟通渠道、发挥核心价值观引领等来构建新型

政商关系新生态。［３］ 石松哲探索无锡市以诚亲

商、以情亲商、以智亲商、以为清政、以法清政、以

德清政的经验做法。［４］ 于媛以山东德州的经验做

法为基础，提出加快法律法规建设、完善监督激励

机制、加强道德建设的构建路径。［５］ 丁少英等指

出政商关系是衡量营商环境的关键因素，总结广

州市越秀区主动走访沟通、健全多元沟通机制、推
进廉洁文化建设、建立容错纠错机制等典型做

法。［６］何晓斌等从新加坡政商关系实践中获得经

验启示，认为严厉的法治和监督体系、有效的组织

保障和人才保障、建设与企业良好沟通的服务型

政府等典型做法值得借鉴。［７］ 王鹏基于粤港澳大

湾区建设的实践探索，分析其新型政商关系构建

面临的瓶颈问题，提出反腐常态化、治理规范化、
一体化推进的实践路径。［８］ 王海英从服务中国一

汽具体企业的成功实践案例，探索指出了开展领

办、代办、全程跟踪服务，“一盘棋、一体化”推进

的经验做法。［９］杨卫敏基于浙江省的实践探索提

出构建新型政商关系的方法论，指出要践行法治

思维、治理思维和统战思维，全域探索打造系统

化、层次化、立体化的工作体制机制。［１０］

此外，针对政企良性互动的实践困境，越来越

多的学界专家开始意识到嵌入式组织参与是解决

政商关系问题的一种必要的可行路径［１１］，但是对

参与类型尚未形成共识。 王永香等认为民营企业

家政治参与机制主要涵盖政治吸纳机制、参与涉

企政策的制定机制、公益型政治参与机制三种类

型［１２］。 阳春花和庞绍堂根据政治参与所嵌入社

会关系网络的差异，认为参与类型可分为制度嵌

入和非制度嵌入两种，制度嵌入主要包含身份型

嵌入、组织型嵌入、资本型嵌入三种，非制度嵌入

则包含关系型嵌入、公益型嵌入两种。［１３］ 无论学

界对民营企业嵌入式参与方式如何分类，其中一

些具体组织的嵌入行为，如挂职锻炼、政策听证

会、挂钩帮扶、定期沟通等，都对构建“亲”“清”新
型政商关系具有重要的实践意义。

从目前关于政商关系的文献研究看，学界对

其实现机制的研究仍存在不足之处。 首先，政商

关系实现机制的研究主要停留于理论分析范畴，
缺乏对地方具体实践案例的深入总结提炼，未提

供一种可复制、可推广的经验总结和理论指

引。［１４］其次，学界对新型政商关系实现机制的研

究主要集中于民营企业政治参与的“单向嵌入”，
忽略了更为重要的政企双向互动模式的研究，即
对政府公职人员反向嵌入企业运营缺乏设计，难
以切实发挥政企有效联动沟通的机制作用。
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综上所述，如何在国家治理现代化的关键时

期，探索推动法治型政府和服务型政府建设，构建

“亲而有度”“清而有为”的新型健康政商关系，创
新政企良性互动的实现路径，成为推动民营企业

健康发展和民营企业家健康成长，充分激发民营

经济发展创新创业活力的关键问题。

　 　 二、“互联互派互学”：“亲” “清”
新型政商关系实现机制

　 　 民营经济在我国国民经济和社会发展中扮演

的角色日益突出，民间资本十分活跃但发展仍不

平衡不充分，众多民营经济活跃地区民间资本优

势明显，创新创业发展潜力大，然而受整体发展环

境的限制，现有营商环境难以充分激发民营经济

高质量发展活力。 近年来，全国各地都在探索优

化营商环境路径，以期能在实践过程及理论探索

中都可形成一些可复制推广的总结经验。
　 　 （一）构建新型政商关系的福建实践

福建省作为东南沿海民营经济较为发达的省

份，在构建新型政商关系机制探索方面，始终是习

近平政商关系重要论述的坚定践行者，探索了一

系列典型的经验做法，形成了构建路径实践的

“福建方案”。 如厦门建立的“六必访”工作机制、
泉州开设的“１２３４５”热线、莆田搭建的政企微信

平台、三明拓展的“一门式”服务机制以及南平首

创的机关干部与民营企业家“互联互派互学”机

制等，这些实践模式富有开拓性和创新性，都是实

践证明了的行之有效的实现机制，有必要对其典

型案例进行深入总结推广。
多年来，福建省委省政府高度重视政商关系生

态的营造，推出了诸多见实效、创新性的举措，打造

形成了 ２ 个国家级、４ 个省级、７９ 个地市级理想信

念教育集体，累计实施了 １７ 万人次的新生代民营

企业家“万人培训工程”，形成了“泉商商学院”“福
州企业家之家”等特色鲜明的专题教育平台，为做

强做优民营经济注入强大动力。 福建省还注重在

实践中突出党建引领，创新推动民企党建工作机

制，据统计目前工商联所属商会已有 ８７ 家成立党

组织，党的组织覆盖率达 ９６．６％，党的工作覆盖率

达 １００％，全面构建起党建服务民营企业发展的新

格局。 此外，还通过政企双方的有效对接，营造政

商关系良性互动的政治生态，汇聚民营经济发展的

强大发展动力，截至 ２０２１ 年底，福建民营企业贡献

了全省 ７０％的 ＧＤＰ 和税收、８０％的就业和研发投

入、９０％的企业数。 全省私营企业和个体工商户

达 ６６２ 万家，民营经济市场主体五年间增长了 １．５
倍。［１５］这也在实践上充分验证了构建“亲” “清”
政商关系的福建路径的可行性和有效性，因此值

得更加深入挖掘其成功案例和经验做法。
　 　 （二）典型案例获取

Ａ 市是福建省北部的一座地级市，民营企业在

全市经济社会发展中一直发挥着举足轻重的作用。
据统计，民营企业占 Ａ 市各类企业总数的 ９０％，其
中规上民营工业企业约占 ９８％；民营企业纳税占比

达 ８０％，９０％以上的新增就业被民营企业吸纳。 一

定程度上可以说，没有民营企业的发展就没有整个

市域经济的稳定发展，因此 Ａ 市是一座典型的民

营经济活跃城市。 总体上看，Ａ 市的民间资本优势

比较明显，创新创业创造的潜力较大，然而受现有

行政管理体制机制的制约难以充分发挥市场主体

活力，民营经济发展体量与沿海发达城市相比存在

较大差距，是民间主体活跃的后发地区。
２０１９ 年，福建省为贯彻落实习近平总书记在

参加民营企业座谈会和十三届全国人大二次会议

福建代表团审议时的重要讲话精神，Ａ 市在全国首

创政企“互联互派互学”模式，对民营经济活跃的

后发地区推动服务型政府建设、构建“亲”“清”新
型政商关系、充分激发市场主体活力进行了初步探

索，取得了积极成效。 因此对成功案例实践下的政

企“互联互派互学”模式进行研究，发挥重点地区“先
行先试、典型示范、总结推广”的路径引领角色，探索

政企无缝对接联动发展的模式，可为全面激发市场

主体创新创业活力提供重要理论参考，在行政管理

改革领域具有一定的启示意义和实践价值。
　 　 （三）实践案例分析

１．Ａ 市政企“互联互派互学”工作机制总体

架构

　 　 为应对民营企业在新时期发展过程中面临的

新老交接、转型升级、创新发展等方面的调整，更
好地引领非公有制经济健康发展、非公有制经济

人士健康成长，着力培育一批立场坚定、接力创业

创新的新生代民营企业家，扶持民营经济持续高

质量发展，同时培养锻炼一批全面发展、视野开

阔，既精通机关业务又懂企业经营管理的新时代

优秀干部，Ａ 市在开展“实体经济服务月” “百名

局长帮扶百家企业”“千企大走访大调研大帮扶”
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等活动的基础上，进一步设计实施了政企“互联

互派互学”工作机制。 “互联”即加强政府与民营

企业的联系，建立沟通顺畅的渠道与机制；“互

派”即选派新生代民营企业家到市直部门学习锻

炼，选派市直单位优秀青年干部到民营企业调研

服务；“互学”即一方面让新生代民营企业家学习

党和国家的路线方针政策，熟悉政府部门运作流

程，深入了解经济发展规律，另一方面让职能部门

干部学习企业经营管理知识和市场运作模式，了
解企业在发展中的所需所感所求。［１６］

总体上看，政企“互联互派互学”机制的设计

思路主要涵盖了三方面特点：目标导向、问题导

向、效果导向。 第一是突出目标导向，即驻企干部

重点围绕“解决一些问题、搭建一个平台、健全一

批制度、创优一批企业党组织”等四个方面工作

目标；新生代民营企业家则重点围绕“提高政治

素质、提升经营水平、增强综合能力、提升社会责

任感”等四个方面发展目标，在互学互派中来推

动机制落实。 第二是突出问题导向，即针对企业

存在的融资难、人才弱、生产经营管理制度不健

全、党建基础薄弱等问题，驻企干部发挥自身优

势，积极帮助协调解决，服务企业发展；针对企业

发展中存在的新老交接、转型升级、创新发展等思

想和理念问题，组织新生代民营企业家到政府职

能部门学习锻炼，熟悉政府部门工作流程，培育创

新创业创造精神。 第三是突出效果导向，强调机

制实施的实绩实效，建立互联互派互学工作效果

评估制度。 选派结束后，市委组织部、统战部指导

接收单位和企业对选派对象进行工作鉴定，鉴定

结果作为在职干部选拔任用、评先评优和新生代

民营企业家政治安排的重要参考。
２．Ａ 市政企“互联互派互学”工作机制设计

实施

　 　 政企“互联互派互学”模式以习近平总书记

重要论述为根本遵循，充分发挥党委政府在构建

“亲”“清”新型政商关系中的主导性作用，坚持规

范化、法治化和制度化发展导向，推动国家治理体

系现代化的地方实践不断丰富。 通过地方政府、
民营企业、社会组织等多元主体的密切衔接配合，
共同构建起公平、合作、互助、诚信相融合的政企

治理体系。 政企“互联互派互学”机制实施框架

具体如图 １ 所示，以 Ａ 市为例详细展示了政府职

能部门与民营企业的互动关系，形成了政企之间

“互联互派互学”的机制实施过程和基本模式。

图 １　 Ａ 市政企“互联互派互学”机制实施框架图

Ｆｉｇ．１　 Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ “ ｉｎｔｅｒｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ，
ｔａｌｅｎｔｅｘｃｈａｎｇｅ ａｎｄ ｍｕｔｕａｌｌｅａｒｎｉｎｇ” ｉｎ Ａ Ｃｉｔｙ
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第 ２ 期 林昌华：“亲”“清”新型政商关系的实现机制探索

　 　 由图 １ 可知，Ａ 市政企“互联互派互学”工作

机制具体环节主要体现在三个方面：
第一，探索双向对接，打通政企互动路径。 一

是兼顾政企需求进行双向选派，政府从机制设计

高度制定“互联互派互学”政策文件确保模式得

以落实，采取企业“开单”、政府“点将”点对点选

派的原则，按需选派。 党委政府职能部门事先征

求民营企业的意愿意见，根据企业需求与个人意

愿，从上市公司、重点行业、重点企业中，选派信誉

好、品质佳、责任强的新生代民营企业家安排在政

府机关职能部门学习锻炼；同时根据企业发展需

求，选派政治素质好、文化水平高、业务能力强的

年轻干部下沉到民营企业调研服务。 二是强调机

制规范运行突出双向管理。 制定“互联互派互

学”日常管理办法，由政府相关职能部门、接收单

位和企业共同负责日常管理工作；建立日常走访

制度，政府日常管理部门定期走访了解选派对象

的工作、生活和学习情况，发现挖掘典型案例、总
结经验做法进行提升完善；建立日常工作交流机

制，定期举行双向派驻队伍交流分享，共同探讨工

作学习感受，在角色转换中体悟政企联接重要性，
探讨企业发展中存在的问题与解决方案，提升综

合能力。
第二，围绕机制创新，激发创新创业活力。 一

是在模式方面进行创新。 政府职能部门推行“１＋
１＋１”传帮带模式，即指派 １ 名班子成员和 １ 名业

务科室负责人对接 １ 名新生代民营企业家，在思

想表现、工作状态、生活情况等方面进行传帮带。
民营企业采取“１＋１”帮带模式，即指定 １ 名企业

高管对接 １ 名驻企干部开展调研服务，并向派出

单位汇报驻企服务调研服务情况。 二是在载体方

面进行创新。 依托“座谈会、学习考察、社会实

践”三个活动平台，为新生代民营企业家举办“人
才政策解读” “惠企政策解读” “非公企业党建工

作”等培训会，组织前往其他成功民企学习考察，
参与“慈善一日捐” “百企帮百村”等重点实践活

动，提高思想政治素质、社会责任意识、经营管理

水平和依法依规履职能力。 三是在方法方面进行

创新。 驻企干部深入一线了解企业生产经营状

况、强企惠企政策兑现落地等情况，直接参与民营

企业日常经营管理，直面激烈的市场竞争环境，切
身感受形势变化、政策调整等外部变化对企业发

展的影响，体验政企沟通途径和方式改善提升的

重要性，从而提升政府工作实效。 新生代民营企

业家通过参与政府部门的调研走访、督查落实、政
策制定和专业招商等活动，了解政府部门业务职

能，有效促进工作经验积累，增进沟通认同感，培
育创新创业创造精神。

第三，突出党建融合，增强企业发展向心力。
一是推动党建与企业生产经营相融合。 开展党建

达标创星活动，规范党内基本制度，将党支部延伸

至生产车间，组织“党员现场课堂”“党员亮身份”
等活动，使党员发挥表率带动作用。 推动企业党

建与生产经营、急难险重任务紧密结合、协同推

进，引导企业党员为经营决策出谋划策，助力企业

高质量发展。 二是推动党建与企业文化建设相融

合。 推动创建星级企业党组织，组织企业党支部

开展“党建带工建、工建壮党建”主体党日活动，
引导企业树立以人为本管理理念，通过交流谈心、
走访慰问、困难帮扶等关爱员工活动，增强员工对

企业的归属感和向心力。 三是推动党建与干部人

才培养相融合。 助力企业完善人才管理机制、激
励保障机制，引导企业按照“把技术人才培养成

党员，把党员培养成技术骨干，把优秀党员技术骨

干培养成管理干部”的导向，强化对企业职工教

育培养，提高企业发现培育人才能力，提升企业人

才政治素养，助力企业转型升级高质量发展。
　 　 （四）实践成效

Ａ 市推动政企“互联互派互学”工作机制以

来，营商环境不断优化，取得明显成效。 这一做法

得到社会各界充分肯定，达到了企业受益、公信提

升、社会认同的目标，形成了政府、企业和社会多

元共赢的局面。
　 　 １．充分发挥了机制实施的思想政治效应

Ａ 市政企“互联互派互学”机制有效促进了

派驻对象理想信念教育工作，拧紧了思想政治的

“总开关”。 新生代民营企业家通过交流单位的

政治学习和日常工作，拓展了视野也增长了见识，
切实感受到党和政府的关怀与支持，不仅提高了

政治素养，培育了守法经营意识，也坚定了理想信

念和发展信心。 驻企干部在企业调研服务期间，
对惠企政策落实情况有了更直观深入的了解，更
能体悟兴企惠企的重要性，增强精准服务企业意

识和服务企业能力。
　 　 ２．有效激发了机制实施的创新激励效应

Ａ 市政企“互联互派互学”机制切实增强了

３２１



福建工程学院学报 第 ２１ 卷

双方人员的干事创业本领，为创新创业创造注入

了动能活力。 民营企业家通过角色互换亲身体

验，增强了求变应变意识，极大提升了综合能力素

质，为带领民营企业长远健康发展奠定了坚实基

础。 驻企干部通过亲身参与企业经营活动感受企

业发展竞争环境，拓展了创新思维视野，坚定了正

确的政企关系导向，转变了工作作风，锻炼了干事

才干本领。
　 　 ３．推动形成了机制实施的社会环境效应

Ａ 市政企“互联互派互学”机制搭建起了政

企常态化沟通的“连心桥”，让政商关系联接更加

顺畅，极大优化了城市营商环境，切实树立起服务

型政府的社会形象。 一方面驻企干部通过更好地

宣传各级惠企政策，让政府职能部门政策更加贴

近企业一线，提高了社会公信力；另一方面民营企

业家进一步树立了优秀企业家精神和社会责任担

当意识，主动履行社会责任，积极践行“恋祖爱

乡、回馈桑梓”的闽商精神，践行奉献社会的慈善

理念，彰显了企业形象，培育起和谐融洽的政商治

理生态。

三、实践启示

当前国内外发展形势严峻复杂，优化城市营

商环境已成为提升经济发展竞争力的关键，搭建

政府职能部门与民营企业紧密衔接互动的“亲”
“清”新型政商关系，实现了企业营商环境提升完

善的探索，是对中国特色社会主义市场经济理论

指引下实现政企互动交往的理念、模式、制度和路

径的创新。
　 　 （一）有效搭建政企无缝衔接的人力资源互

动平台

　 　 在营造现代化营商环境的高标准和高要求

下，通过政企“互联互派互学”机制能够搭建一个

政企双方人员无缝交流互动的官方平台，将不同

业务领域的民营企业家队伍和政府职能部门干部

队伍相互联接，整合成优质的干事创业人力资源

包，并引入规范化设计和制度化引导，从而将分散

的政企人力资源转化为集聚于创新创业创造的人

力资本。 “互联互派互学”不仅是一个串联政府

与企业、密切政商沟通的实践模式，也是一个政府

人力资源创新平台，通过推动政企双方优质人力

资源的整合、创新创业能力提升，对接政策资源、
民企需求，在确保政商衔接健康生态的原则基础

上，创新规范化、制度化和普惠化的“亲” “清”新
型政商关系实现机制。
　 　 （二）着力破解实现“亲”“清”新型政商关系

的三大难题

　 　 一是在机制安排设计上，事先进行通盘考虑

和系统谋划，兼顾政企双方优势资源有效深度对

接，确保模式实施的科学性和有效性，并注重完善

制度实施的考核、监督和评价体系，确保机制安排

的透明度，双管齐下解决政商交往制度框架的系

统性问题。 二是在机制实施过程中，构建制度化

过程配套体系，明确政企双方人员的职责任务，形
成平等、合理、合法的适度组织嵌入契合，从而保

障双方在法治和制度化范围内亲密互动的同时也

维持了双方的相互独立性、决策自主性，解决了政

商关系边界不清问题。 三是在机制实施反馈方

面，“互联互派互学”模式保障了政企无缝衔接，
不仅形成了制度化交流渠道畅通无阻，而且在信

息反馈上能够做到实时互动、及时准确，从而解决

政企互动需求有效对接匹配问题。
　 　 （三）探寻拓展民营企业嵌入式政治参与的

有效途径

　 　 “互联互派互学”模式通过重塑政商关系正

常化联接机制，引入制度化的嵌入式政治参与，确
保民营企业必须在制度框架内保持与政府的良性

互动，推动形成与政府的合作共治、互学互鉴，有
效促进了民营企业政治参与的公开性与透明性，
使民营企业的政治参与在利益导向上由“关系型

红利”转变为“制度型红利”，从而构建起既符合

新时代政商关系特征，也顺应公共利益实现的有

效政企合作模式，拓展了政府治理体系与治理能

力现代化的有效途径。

四、结语

在新发展阶段，全面贯彻落实党的二十大报

告精神，有效推进中国式现代化相适应的现代市

场治理，必须厘清政府和企业实体之间的关系，这
是实现治理体系和治理能力现代化的重要内容之

一，更是构建现代化经济体系实践环节中不可或

缺的基础环境配备。 “亲” “清”新型政商关系的

实现机制，营造了创新创业创造的良好环境，探索

了符合现代市场经济规则的政府服务路径，为培

育良好政治生态提供了可复制、可推广的地方

样本。
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