
第 ２０ 卷 第 ４ 期

２０２２ 年 ８ 月

福建工程学院学报
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｕｊｉａｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

Ｖｏｌ.２０ Ｎｏ.４
Ａｕｇ. ２０２２

ｄｏｉ:１０.３９６９ / ｊ.ｉｓｓｎ.１６７２－４３４８.２０２２.０４.００９

基于质性分析的我国建筑废弃物政策研究

蔡彬清ꎬ杨晓露ꎬ张杰辉ꎬ张铮燕

(福建工程学院 管理学院ꎬ福建 福州 ３５０１１８)

摘要: 选取 ２００３—２０２１ 年我国发布的建筑废弃物相关政策文本 ５５ 份ꎬ从政策工具、政策时间、建筑废

弃物管理阶段三个维度建立政策三维分析模型ꎬ应用质性分析 Ｎｖｉｖｏ１２ 软件进行编码分析ꎬ并对三个

维度的政策文本进行独立和交叉分析ꎬ结果表明:我国建筑废弃物强制性政策占比最大ꎬ自愿性政策

少ꎻ国家逐渐加大建筑物废弃管理力度ꎬ但政策主要集中于建筑物的产生和再生利用阶段ꎬ提出完善

我国建筑废弃物政策工具结构体系、强化专项政策的制定与实施等建议ꎮ
关键词: 建筑废弃物ꎻ 政策分析ꎻ 质性分析
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　 　 «２０２２—２０２７ 年中国建筑垃圾处理行业市场

调研及投资战略规划建议报告»显示ꎬ２０２０ 年我

国建筑垃圾的数量达到 ２３.８５ 亿 ｔꎮ 我国是建筑

大国ꎬ目前我国建筑废弃物的数量已占城市垃圾

总量的 ３０％~ ４０％ꎬ而建筑废弃物的资源化利用

率大约仅 ４％ꎬ加强建筑废弃物的综合利用已刻

不容缓[１]ꎮ 然而ꎬ由于建筑废弃物综合治理与利

用需要付出较高的额外成本ꎬ建筑施工企业缺乏

动力来开展相关活动ꎬ需要政府适度干预ꎬ因此设

计合理的政策对建筑废弃物治理具有重要意义ꎮ
从世界范围看ꎬ部分发达国家对建筑废弃物

的管控重视程度高ꎬ建立了较为完整和成熟的管

控体系:美国采用分级利用制度并有效实现政府

倡导、企业自律、公众参与ꎻ日本出台详细政策ꎬ对
再生产品制定技术规范并积极推进奖励性经济措

施ꎻ德国采用惩罚性经济措施ꎬ其成熟的行业协会

制度更是保证了自愿性政策的有效实施[２－３]ꎮ
在我国ꎬ随着建筑废弃物对环境的负面影响
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愈发凸显ꎬ建筑废弃物治理也越来越被关注ꎮ
２００３ 年建设部发布«城市建筑垃圾和工程渣土管

理规定»ꎬ相关部门陆续发布有关政策ꎻ住建部提

出到 ２０２５ 年底ꎬ各地区建筑垃圾减量化工作机制

应进一步完善ꎮ 学者们也从政策工具[４]、政策体

系[５]、发挥自愿性环境政策作用[６]、分析制度优

越性和局限性[７]、案例研究[８] 等角度对建筑废弃

物相关政策进行研究ꎮ
从已有政策和研究看ꎬ虽然我国近年已出台

大量有关建筑废弃物的政策ꎬ但政策关联性不强、
针对性不足ꎬ现有研究系统梳理不够ꎮ 故本文广

泛收集我国已发布的建筑废弃物政策ꎬ从政策工

具、政策时间、建筑废弃物管理阶段三个维度建立

政策三维分析模型ꎬ并应用质性分析 Ｎｖｉｖｏ１２ 软

件对 ２００３—２０２１ 年间出台的政策进行编码分析

和三个维度的政策文本独立分析、交叉分析ꎬ以期

全面系统地梳理我国建筑废弃物政策并提出相关

建议ꎮ

１　 建筑废弃物三维政策分析框架

根据我国建筑废弃物管理现状及特点ꎬ参考

国内外专家学者的研究成果ꎬ以政策工具维度为

主要研究维度ꎬ时间维度和管理阶段维度为辅助

维度ꎬ对我国建筑废弃物政策进行细致研究及

解读ꎮ
１.１　 基于政策工具维度的建筑废弃物政策分析

建筑废弃物政策按政府参与程度可分为三

类:强制性、激励性和自愿性ꎮ 强制性政策是政府

直接参与建筑废弃物各阶段的管控政策ꎬ包括法

律、行政、规章制度和方案计划等手段ꎻ激励性政

策是政府通过一些间接手段来对建筑废弃物各阶

段进行管控ꎬ包括市场机制、示范工程、财政政策

和资金支持等ꎬ干预程度相对较低ꎬ易于调动企业

的积极性ꎬ但管控风险增大ꎻ自愿性政策是指在没

有政府干预的前提下企业的自发行为、教育培训

以及社会公众监督[９]ꎮ
１.２　 基于时间维度的建筑废弃物政策分析

２０１０ 年以前ꎬ对建筑废弃物管理问题的政策

和规范数量不多ꎮ ２０１０ 年ꎬ我国建筑业总产值增

速达到最高峰ꎬ国家印发了一定数量针对建筑废

弃物各阶段管理的技术标准ꎬ但针对性不强ꎮ
２０１５ 年后ꎬ国家大力推进城镇化建设和建筑业现

代化建设ꎬ在绿色发展和生态文明建设背景下ꎬ国

家更重视建筑废弃物问题ꎬ出台了系列政策并积

极推进试点城市建设ꎮ 故此ꎬ将建筑废弃物政策

时间划分为三段:２０１０ 年以前、２０１０—２０１４ 年、
２０１５—２０２１ 年ꎮ
１.３　 基于管理阶段维度的建筑废弃物政策分析

建筑废弃物政策基于建筑废弃物各管理阶段

的特点ꎬ以建筑废弃物的有效管理为导向ꎬ明确建

筑废弃物管理的主体责任和义务ꎬ从而有利于政

府各部门制定针对性政策ꎮ 建筑废弃物管理包括

四个阶段:源头产生阶段、废弃物运输阶段、废弃

物处置阶段以及再生利用阶段[５ꎬ１０]ꎮ 政策文本在

这四个阶段所对应的内容如表 １ 所示ꎮ

表 １　 建筑废弃物管理阶段及其相应政策

Ｔａｂ.１　 Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｗａｓｔｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
ｓｔａｇｅｓ ａｎｄ ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ ｐｏｌｉｃｉｅｓ

建筑废弃物管理阶段 相应政策

建筑废弃物产生阶段 对建筑废弃物源头的管理

建筑废弃物运输阶段
对运输车辆、运输市场的管

理以及各方监督

建筑废弃处置阶段 涉及处置的技术标准和要求

建筑废弃物再生

利用阶段

建筑废弃物资源化的技术规

范和推广应用的规定

１.４　 政策三维分析模型的建立

对建筑废弃物的政策工具、政策时间、建筑废

弃物管理阶段进行系统梳理和分析ꎬ在此基础上

建立政策三维分析模型ꎬ如图 １ 所示ꎮ

图 １　 建筑废弃物政策三维分析模型

Ｆｉｇ.１　 Ｔｈｒｅｅ￣ｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ｍｏｄｅｌ ｏｆ
ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｗａｓｔｅ ｐｏｌｉｃｙ

３６３
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２　 建筑废弃物政策文本的获取与编码

２.１　 政策文本的获取

通过政府各部门官网、北大法宝等媒介ꎬ以建

筑废弃物、建筑垃圾和绿色建筑等为关键词ꎬ获取

２００３—２０２１ 年国家相关政策文本ꎮ 剔除已失效

的文件、地区文件和不涉及建筑废弃物的政策ꎬ且
以最新修订的政策文本为准ꎬ最终筛选出 ５５ 份政

策文件并进行编号ꎮ 因篇幅所限ꎬ具体政策文件

名称不列出ꎮ
２.２　 政策文本的编码

采取人工分析和 Ｎｖｉｖｏ１２ 质性分析相结合的

方法ꎬ划分一级节点以及对应的二级节点ꎬ如表 ２
所示ꎮ 按政策编号－单项文本的顺序对 ５５ 份政

策文本进行单位编码ꎬ得到建筑废弃物政策单项

文本编码ꎬ详见表 ３ꎮ

表 ２　 建筑废弃物政策一级节点及二级节点

Ｔａｂ.２　 Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｗａｓｔｅ ｐｏｌｉｃｙ ｎｏｄｅ ｌｅｖｅｌ １ ａｎｄ ｎｏｄｅ ｌｅｖｅｌ ２

一级节点 对应的二级节点

强制性政策 法律规定、方案计划、规章制度、行政手段、经济制度

激励性政策 技术、产品、材料的鼓励、示范工程、市场机制、资金支持、财政政策

自愿性政策 社会监督、企业自发行为、教育培训

表 ３　 建筑废弃物政策单项文本的编码

Ｔａｂ.３　 Ｃｏｄｉｎｇ ｏｆ ｓｉｎｇｌｅ ｔｅｘｔ ｏｆ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｏｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｗａｓｔｅ

编号 政策名称 政策文本的编码内容 编码

１
城市建筑垃圾和工

程渣土管理规定

第三条:国务院建设行政主管部门负责全国城市建筑垃圾、工程渣土管理

工作ꎮ
１－１

第五条:城市人民政府应当将建筑垃圾、工程渣土消纳、处置、综合利用等

设施的设置ꎬ列入城市总体规划ꎮ
１－２

２
建设事业技术政策

纲要

鼓励开展对废纸、废金属、废电池、废玻璃、废塑料等的回收利用ꎬ逐步建立

和完善废旧物资回收网络ꎻ鼓励垃圾焚烧余热利用和填埋气体回收利用ꎬ
以及有机垃圾高温堆肥和厌氧消化制沼气等ꎻ鼓励建筑垃圾综合利用ꎮ

２－１

３
城市建筑垃圾管理

规定

第六条:城市人民政府市容环境卫生主管部门应当根据城市内的工程施工

情况ꎬ制定建筑垃圾处置计划ꎬ合理安排各类建设工程需要回填的建筑

垃圾ꎮ
３－１

建筑垃圾处置实行收费制度ꎬ收费标准依据国家有关规定执行ꎮ ３－２

２２
工业绿色发展规划

(２０１６－２０２０ 年)

建立若干工业固体废物综合利用跨省界协同发展示范区ꎮ ２２－１

加快推动再生资源高效利用及产业规范发展ꎮ 围绕建筑废弃物等主要再生资

源ꎬ 加快先进适用回收利用技术和装备推广应用ꎮ 建设一批再生资源产业集

聚区ꎬ 推进再生资源跨区域协同利用ꎬ 构建区域再生资源回收利用体系ꎮ
２２－２

５４

住房和城乡建设部

办公厅关于进一步

做好城市环境卫生

工作的通知

加强建筑垃圾治理工作ꎮ 总结推广建筑垃圾治理试点经验ꎬ加强建筑垃圾

全过程管理ꎮ 建立渣土堆放场所常态化监测机制ꎬ消除安全隐患ꎮ 加快建

筑垃圾填埋消纳设施建设ꎬ规范作业管理ꎮ 加快建筑垃圾回收和再利用体

系建设ꎬ推动建筑垃圾资源化利用ꎬ因地制宜推进再生产品应用ꎮ

５４－１

３５ 个建筑垃圾治理试点城市要建立长效机制ꎬ巩固试点成果ꎬ充分发挥示

范带头作用ꎮ
５４－２

４６３
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续表

编号 政策名称 政策文本的编码内容 编码

５５
绿色建造技术导则

(试行)

应采取措施减少固体废弃物产生ꎬ建筑垃圾产生量应控制在现浇钢筋混凝

土结构每万平方米不大于 ３００ ｔꎬ装配式建筑每万平方米不大于 ２００ ｔ(不包

括工程渣土、工程泥浆)ꎮ
５５－１

３　 建筑废弃物政策文本分析

３.１　 建筑废弃物政策工具分析

政策响应点为节点的编码数ꎬ５５ 篇政策文本

中强制性政策的响应点最多ꎬ１１８ 个ꎬ占比 ６３％ꎻ

激励性政策响应点次之ꎬ５７ 个ꎬ占比 ３１％ꎻ自愿性

政策的响应点最少ꎬ仅 １１ 个ꎬ占比 ６％ꎬ各响应点

具体如表 ４ 所示ꎮ 可见ꎬ目前我国建筑废弃物政

策主要是以强制性政策和激励性政策为主ꎬ政府

主导为主ꎬ市场调控为辅ꎬ自愿性政策很少ꎮ

表 ４　 政策工具分布编码表

Ｔａｂ.４　 Ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｏｌｓ’ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｃｏｄｅ ｔａｂｌｅ

政策工具 编码 总计 占比

强制性政策

１－１、１－２、１－３、１－４、３－１、３－２、３－３、３－４、３－５、３－６、３－７、３－８、３－９、３－１０、３－１１、３－
１２、４－１、４－２、４－３、４－４、４－５、４－６、４－７、４－８、４－９、４－１０、４－１１、４－１２、６－１、７－１、７－２、
７－３、８－１、９－１、１０－１、１１－１、１１－２、１２－１、１２－２、１３－１、１４－１、１４－２、１４－３、１４－４、１４－５、
１６－１、１７－１、１７－２、１８－１、１９－１、２１－１、２１－２、２２－１、２２－２、２３－１、２５－１、２６－１、２７－１、２７
－２、２７－３、２７－４、２８－１、３０－１、３１－１、３１－２、３３－１、３４－１、３４－２、３５－１、３６－１、３６－２、３７－
１、３８－１、３８－２、３８－３、３９－１、３９－２、３９－３、３９－４、３９－５、３９－６、４０－１、４１－１、４１－２、４１－３、
４１－４、４１－５、４１－６、４１－７、４１－８、４１－９、４３－１、４３－２、４３－３、４３－４、４４－１、４４－２、４４－３、４５
－１、４７－１、４８－１、４８－２、４８－３、４９－１、４９－２、５０－１、５０－２、５１－１、５１－２、５１－３、５１－４、５１－
５、５１－６、５１－７、５３－１、５３－２、５４－１、５５－１

１１８ ６３％

激励性政策

２－１、３－１３、４－１３、４－１４、４－１５、４－１６、５－１、７－４、７－５、１１－３、１３－２、１３－３、１４－６、１５－１、
１６－２、１７－３、１７－４、１７－５、１７－６、１７－７、１８－２、１９－２、１９－３、１９－４、２０－１、２２－３、２４－１、２７
－５、２７－６、２９－１、３０－２、３１－３、３４－３、３４－４、３９－７、３９－８、３９－９、４１－１０、４２－１、４４－４、４５－
２、４９－３、４９－４、５０－３、５１－８、５１－９、５１－１０、５１－１１、５１－１２、５１－１３、５１－１４、５１－１５、５１－
１６、５２－１、５３－３、５３－４、５４－２

５７ ３１％

自愿性政策 ４－１７、１１－３、１７－８、３６－３、４１－１１、４１－１２、４５－３、５１－１７、５１－１８、５３－５、５３－６ １１ ６％

总计 １８６ １００％

　 　 政策的二级响应点为一级节点所对应的二级

节点的编码数ꎮ 从二级响应点来看ꎬ强制性政策

的二级响应点中方案计划和规章制度占比高达

６８％ꎬ行政手段和法律规定占 ２５％ꎬ而经济制度占

比最小ꎬ只有 ７％ꎬ说明目前政府部门主要通过制

定计划和规章对建筑废弃物管理进行干预ꎮ 激励

性政策的二级响应点中ꎬ鼓励使用技术、产品、材
料以及推广示范工程占比最高ꎬ其次是市场机制

调节和财政政策支持ꎬ资金支持的政策仅占 ３％ꎬ
但资金和财政支持政策最为企业关注ꎬ资金和财

政支持度较低则无法充分调动企业积极性ꎮ 与其

他两种政策工具相比ꎬ自愿性政策的二级响应点

种类较少ꎬ只有社会监督、教育培训和企业自发行

为 ３ 种ꎬ占比分别为 ５０％、４０％和 １０％且响应点的

个数均很少ꎮ 可见自愿性政策是我国建筑废弃物

政策工具的薄弱方面ꎬ对建筑废弃物有效管理的

意识引导不足且未建立完善的社会监督体系ꎬ今
后应补齐政策短板ꎮ
３.２　 建筑废弃物政策时间分析

２０１０ 年以前ꎬ建筑废弃物政策出台数目较

少ꎬ２００６、２００７ 和 ２００９ 年均为 ０ꎬ２０１１—２０１６ 年总

体上逐年上升ꎬ２０１６ 年达到顶峰ꎬ政策样本数 １３

５６３
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份ꎮ ２０１６ 年是“十三五”规划的开局之年ꎬ国家高

度重视建筑废弃物的治理ꎬ出台了较多涉及建筑

废弃物管理的规划ꎬ２０１７ 年后又陆续出台了系列

具体政策和标准ꎮ
从质性分析 Ｎｖｉｖｏ１２ 软件中获取 ２０１０ 年以

前、２０１０—２０１４ 年和 ２０１５—２０２１ 年三个时间段

的词语云ꎬ结果为:２０１０ 年前的政策文本中出现

频率较高的词是“城市、垃圾、建筑、建设、技术”ꎬ
说明 ２０１０ 年以前的政策更多关注建筑废弃物源

头产生过程中的技术和建造措施ꎻ２０１０—２０１４ 年

间政策文本出现频率较高的词语是“利用、建筑、
绿色、资源、发展”ꎬ表明这一时期政策逐渐着眼

于绿色建筑、资源再利用以及可持续发展ꎻ“建

设、发展、技术、利用、环境”是 ２０１５—２０２１ 年间政

策文本的高频词ꎬ表明近几年政策不仅关注工程

建设技术的发展ꎬ而且越来越关注资源利用对环

境的影响ꎮ 政策文本高频词的变化反映了我国建

筑废弃物政策转型的重点ꎬ建筑废弃物政策由早

期侧重的技术和建造领域逐步向建筑废弃物减量

化和资源化利用领域转变ꎮ
３.３　 建筑废弃物各阶段管理政策分析

以政策文本涵盖的建筑废弃物阶段为研究内

容ꎬ发现:针对建筑废弃物再生利用阶段的政策文

本最多ꎬ高达 ２０ 份ꎬ针对源头产生阶段管理的政

策文本 １３ 份ꎬ针对处置阶段的政策文本仅 ４ 份ꎬ
但没有专门针对建筑废弃物的运输阶段的政策文

本ꎬ同时涉及两个及两个以上阶段的综合性政策

文本 １８ 份ꎮ 由此可知目前建筑废弃物政策主要

为针对再生利用阶段以及涵盖多个阶段的综合性

政策ꎬ运输阶段和处置阶段较为薄弱ꎮ
３.４　 政策文本的多维度交叉分析

不同类型政策工具和时间的交叉分析如表 ５
所示ꎬ表中数字代表政策工具的响应点ꎮ 近年来ꎬ
强制性政策、激励性政策、自愿性政策均呈现逐年

增长趋势ꎬ２０１５—２０２１ 年达到最大数量ꎮ 在各时

间阶段ꎬ强制性政策和激励性的政策占主导地位ꎬ
自愿性的政策文本数量少ꎬ我国建筑废弃物的政

策工具发展不均衡ꎮ 我国建筑废弃物减量及资源

化利用仍处于起步阶段ꎬ建筑废弃物有效处理技

术较为缺乏ꎬ建筑业从业人员环保意识较为薄弱ꎬ
所以主要以强制性和激励性政策为主ꎬ政府处于

主体地位ꎬ今后以市场为主体的建筑废弃物资源

化市场是废弃物处理的新方向ꎮ

表 ５　 各时期不同类型政策工具的响应点分布

Ｔａｂ.５　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｐｏｉｎｔｓ ｏｆ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ
ｔｙｐｅｓ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｏｌｓ ｉｎ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｐｅｒｉｏｄｓ

项目
２０１０ 年

以前

２０１０—
２０１４ 年

２０１５—
２０２１ 年

总计

强制性政策 １８ ２８ ７２ １１８

激励性政策 ７ ８ ４２ ５７

自愿性政策 １ ２ ８ １１

总计 ２６ ３８ １２２ １８６

对不同类型政策工具和各管理阶段做交叉分

析ꎬ如表 ６ 所示ꎬ表中数字代表政策工具的响应

点ꎬ可知建筑废弃物源头产生阶段和再利用阶段

均涉及较多的强制性政策ꎬ其次是激励性政策ꎬ自
愿性政策很少ꎮ 可见我国建筑废弃物政策的着力

点主要集中于源头产生阶段及末端产品使用阶

段ꎬ以政府直接或间接参与为主ꎬ公众参与度还不

高ꎮ 我国关于建筑废弃物的政策大都为综合性政

策ꎬ即对建筑废弃物多个阶段的管控ꎬ且综合性政

策中强制性政策数目是激励性政策的两倍多ꎮ 涉

及处置阶段的专项政策只有 ４ 份ꎬ且不含激励性

政策和自愿性政策ꎮ 可见我国建筑废弃物政策体

系尚不完善ꎬ专项政策较为缺乏ꎬ未明确规定建筑

废弃物各相关主体的职责ꎬ重复性政策较多ꎮ

表 ６　 不同管理阶段各类政策工具的响应点分布

Ｔａｂ.６　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｐｏｉｎｔｓ ｏｆ ｖａｒｉｏｕｓ
ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｏｌｓ ａｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｔａｇｅｓ

项目

针对源

头产生

阶段

针对

运输

阶段

针对

处置

阶段

针对再

生利用

阶段

综合

性政

策

总

计

强制性政策 １７ ０ ５ ４０ ５６ １１８

激励性政策 １５ ０ ０ ２２ ２０ ５７

自愿性政策 ３ ０ ０ ３ ５ １１

总计 ３５ ０ ５ ６５ ８１ １８６

４　 结论与建议

４.１　 结论

１)从政策工具来看ꎬ强制性政策占比最大ꎬ
其次是激励性政策ꎬ自愿性政策占比最少ꎮ 强制

性政策以方案计划和规章制度为主ꎬ行政手段、法

６６３
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律规定和经济制度占比较小ꎻ激励性政策主要包

含三部分ꎬ即鼓励使用技术、材料、产品ꎬ推广示范

工程ꎬ国家资金支持ꎬ其中市场机制调节和国家财

政政策占比很小且规定较为模糊ꎬ如 ２０１５ 年出台

的«促进绿色建材生产和应用行动方案»提到研

究制定建材下乡专项财政补贴和钢结构部件生产

企业增值税优惠政策ꎬ但并没有明确说明补贴种

类及何种建材能获得补贴ꎻ自愿性政策只包括社

会监督、教育培训和企业自发行为ꎬ均占比很小ꎮ
我国政策工具中ꎬ涉及法律规定层面的建筑废弃

物政策数目较少ꎮ
２)从政策文本时间来看ꎬ２０１０ 年以前政策文

本出台数量较少ꎬ主要关注建筑废弃物源头产生

过程中的技术和建造措施ꎬ２０１１—２０１６ 年政策文

本出台数量逐年增加ꎬ开始着眼于绿色建筑、资源

再利用以及可持续发展ꎬ２０１６ 年到达数量顶峰ꎬ
２０１６ 年后回落ꎬ但每年仍出台一定数量的政策文

本来填补建筑废弃物管控漏洞ꎮ
３)从建筑废弃物各管理阶段来看ꎬ建筑废弃

物的专项政策主要集中于建筑物的产生和再生利

用阶段ꎬ针对处置阶段的专项政策较少ꎬ虽在综合

性政策中提及对运输阶段的管理和规范但缺乏针

对运输阶段的专项政策ꎬ专项法律缺失会导致政

府部门对建筑废弃物的管控和监督不强ꎬ甚至存

在管控混乱现象ꎮ 我国政策工具发展不均衡ꎬ自
愿性政策明显不足ꎮ
４.２　 建议

１)调整建筑废弃物相关政策工具结构体系ꎮ
适当减少强制性政策ꎬ降低政府干预市场的程度ꎬ
出台更多的激励性政策和自愿性政策ꎮ 在政府管

控的前提下ꎬ通过市场机制和经济手段加强建筑

废弃物管理ꎬ如对实行建筑废弃物减量的企业和

建筑废弃物资源化利用的企业实行补贴制度、优
惠贷款和适当免税等奖励性经济措施ꎬ激发企业

积极性ꎮ 同时逐渐推进自愿型政策工具的应用ꎬ
通过宣传教育、企业培训、社会监督等不断强化建

筑废弃物减量化意识ꎮ
２)强化重要或相对薄弱阶段与环节专项政

策的制定与实施ꎮ 目前ꎬ国家层面虽然没有出台

关于建筑废弃运输的专项政策ꎬ但是北京、金华、
重庆等地陆续出台了此类专项政策ꎮ ２０１７ 年北

京出台«北京市住房和城乡建设委员会关于建筑

垃圾运输处置费用单独列项计价的通知»ꎬ将建

筑垃圾的运输处置费在工程造价中单独列项计

价ꎬ并在竣工验收和预决算审查时考虑运输处置

费的使用情况ꎻ２０１８ 年金华市出台«金华市建筑

垃圾运输服务企业管理实施办法(试行)»ꎬ规定

了运输企业资质、从业人员和运输车辆的要求、运
输企业服务考核体系ꎻ２０２０ 年 ６ 月重庆市发布

«建筑垃圾密封运输车辆技术规范(试行)»ꎬ明确

了关于建筑废弃物运输车辆的相关规定以及智能

化运输的要求ꎮ 政府应加强对建筑废弃物运输阶

段的重视程度ꎬ从运输处置费、运输企业和从业人

员的资质、运输车辆等方面ꎬ进一步加强对建筑废

弃物运输阶段的管理和监督ꎬ并针对此阶段出台

更多的专项政策ꎬ严禁随意倾倒建筑废弃物ꎮ
３)针对建筑废弃物源头产生阶段ꎬ在全国范

围内政府进一步推广绿色建筑的示范企业和建筑

废弃物减量化示范工程ꎬ从而起示范引导作用ꎮ
对建筑废弃物处置和再生利用阶段ꎬ制定更高要

求的技术规范和使用标准ꎬ积极推进施工企业使

用可再生材料、再生产品和先进技术ꎬ制定更多对

应奖惩措施的鼓励性政策ꎬ建立完备明确的奖惩

制度ꎮ 推动建筑废弃物资源化法律制度建设ꎬ从
法律层面落实“谁产生谁负责”的原则ꎮ

４)适当借鉴国外关于建筑废弃物管控的有

益经验ꎬ进一步完善我国建筑废弃物相关政策ꎮ
如推进建筑废弃物分级回收利用制度ꎬ发挥我国

建筑行业协会在建筑废弃物管理中的积极引导和

规范作用ꎬ出台明确政策使惩罚性经济措施和奖

励性经济措施均衡发展ꎬ形成政府管控、企业自

愿、社会监督三方相统一的局面ꎮ
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