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解放战争时期中共基层党组织建设的历史考察

罗向阳

(福建开放大学 马克思主义学院ꎬ福建 福州 ３５００１３)

摘要: 解放战争时期中国共产党基层党组织建设成效显著提升ꎬ为夺取全国革命胜利奠定了坚定的

组织基础ꎮ 面对党的中心任务和革命发展形势变化ꎬ中共通过健全基层党组织体系、纯洁基层党组织

队伍、加强基层党组织制度和纪律建设等方面的新作为ꎬ进一步加强党的统一领导和组织建设ꎬ从而

夺取解放战争的最终胜利ꎮ 全面考察解放战争时期中共基层党组织建设取得的历史经验ꎬ对推进新

时代党的建设新的伟大工程具有重要意义ꎮ
关键词: 解放战争时期ꎻ中国共产党ꎻ基层党组织建设ꎻ历史考察
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　 　 百年党史是一部不断加强党的组织建设ꎬ不
断壮大党的组织肌体的历史ꎮ 党的十九届六中全

会从战略和全局的高度ꎬ擘画了全面建设社会主

义现代化国家、向第二个百年奋斗目标进军的高

质量发展蓝图ꎬ其中指出要“继续推进新时代党

的建设新的伟大工程” [１]ꎬ这为新时代基层组织

工作指明了前进方向和根本遵循ꎮ 回顾党的百年

光辉历程ꎬ总结不同时期党的基层组织建设经验ꎬ

具有重要的历史意义ꎮ 解放战争时期ꎬ毛泽东领

导中共中央对党的基层组织建设进行了一系列的

探索和实践ꎬ开辟了党的建设的新局面ꎮ 当前ꎬ针
对这一时期的中共基层党组织建设研究更多是从

宏观层面加以阐述ꎬ亦取得了丰硕的成果ꎬ但从历

史纵向比较研究的视野出发ꎬ考察这一时期中国

共产党基层组织建设的具体实践及其内在逻辑ꎬ
仍有探讨空间ꎮ[２] 因此ꎬ厘清解放战争时期中共
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基层组织建设的历史进程ꎬ有利于准确把握构筑

中共独特而强大组织优势的基因密码ꎬ也能为走

好新时代的赶考之路注入强大的思想与行动

力量ꎮ
抗日战争结束后ꎬ国民党六大将“消灭共产

党和中国民主势力”作为既定方针ꎬ在“假和平真

内战ꎬ假民主真专制”虚假外衣的掩饰下ꎬ悍然向

解放区发动全面进攻ꎬ中国进入解放战争时期ꎮ
作为一场事关中国前途命运的决战ꎬ中共根据形

势发展的需要ꎬ在调整自身组织布局和组织活动

方式的同时ꎬ对解放区和国统区基层党组织建设

进行了新探索ꎬ最终基本建立起执政党的组织体

系ꎬ开辟了中共基层党组织建设的新境界ꎮ

一、加强基层党组织建设的新要求

经过全面抗日战争的考验和战火洗礼ꎬ中国

共产党在各方面日益走向成熟ꎬ为加强和规范基

层党组织建设积累了宝贵经验ꎮ 全国解放战争期

间ꎬ中共加强基层党组织建设有着特殊的历史背

景:一方面ꎬ以蒋介石为代表的国民党政府为了实

现独裁统治ꎬ在各个方面都采取反人民、反民主、
反共的反动政策ꎻ另一方面ꎬ以毛泽东为代表中国

共产党人主张“走团结和民主的路线ꎬ打败侵略

者ꎬ建设新中国”ꎬ作为“使中国抗战建国获得胜

利的政治方向” [３]２７８－２７９ꎮ
相较于新民主主义革命的其他时期ꎬ解放战

争初期中共党员较之前规模扩大了近 ４ 倍ꎬ能够

基本满足革命发展的需要ꎬ但基层党组织建设也

面临新的问题ꎬ这也为加强基层党组织建设提出

了新要求:一是革命发展形势变化很快ꎬ全面内战

爆发时期ꎬ国共两党军事力量对比悬殊ꎬ但随着战

争进程的加速发展ꎬ在先后经历了战略防御、战略

反攻、战略决战等三个阶段后ꎬ战争的主动权逐渐

转向中共方面ꎻ二是在正确战略方针的指导下ꎬ中
共完成了从革命党向执政党转变的重大历史时

期ꎮ 与此同时ꎬ这也对中共开展基层党组织建设

提出了新挑战:首先ꎬ根据党中央战略方针的需

要ꎬ加强各根据地基层党组织建设ꎬ为夺取革命胜

利提供坚实的组织保障ꎻ其次ꎬ要克服当时党内存

在的缺点和弱点ꎬ如“农村党员理论和文化水平

一般还不高”ꎬ一些党员存在的“主观主义作风”
“脱离群众的倾向” “盲目山头主义倾向” 等问

题ꎬ[３]３７９要科学制定党组织路线和发挥党的组织

优势ꎬ为从革命党向执政党的转变做好组织准备ꎮ
因此ꎬ如何根据战争形势发展的迫切需要ꎬ对这一

时期不同阶段的基层党组织建设作出相应的调

整ꎬ使之与中共战略方针相适应ꎬ成为当时基层党

组织建设的重要任务ꎮ
总体而言ꎬ这一时期中共基层党组织建设主

要在三个领域开展工作ꎮ 主要包括:
一是在人民军队中加强基层党组织建设ꎮ

“军队是关系中国革命存亡的问题” [３]５１４ꎬ日本投

降后中共就将“迅速加强军队政治工作” [３]６０７ 作

为我党主要任务之一ꎬ 并将 “力争党的领导

权” [３]３９４作为这一时期做好军队工作的重要前提ꎮ
因此ꎬ这一时期党在军队中的基层组织建设ꎬ首先

要“从整个政治斗争立场上来认识军队的作

用” [４]５４ꎬ通过“在军队中建立党的委员会ꎬ建立政

治工作机关ꎬ派遣负责干部任军队首长” [４]５４等举

措ꎬ同时“将连队党的支部完全公开ꎬ使与士兵委

员会之民主生活结合起来” [５]１５７ꎬ使党能够在人民

军队 中 “ 建 立 强 有 力 的 政 治 领 导 和 军 事 指

挥” [４]５４ꎮ
二是在新老解放区开展基层党组织建设ꎮ 中

共领导下的解放区随着解放战争的发展而不断扩

大ꎬ公开建党的客观条件已经成熟ꎮ １９４７ 年 １２
月刘少奇«在同华北军工会议代表座谈会上的讲

话»指出“党支部要公开ꎬ党员要公开” [４]５６６的要

求ꎻ随后周恩来提出“除尚未巩固的新区以外ꎬ一
切党的支部ꎬ均应公开” [５]１７２ꎬ毛泽东也明确指出

“在老解放区公开党是改善我们党与群众关系的

重要关键” [５]２２７ꎮ 这种公开建党方针的确立ꎬ成为

中共党组织工作历史上的重大转折ꎮ 在中共中央

正确指导下ꎬ一些有条件的解放区和有支部组织

的地区ꎬ“把整党与公开建党工作结合起来ꎬ在整

党中公开党组织” [６]４ꎮ
三是在接管城市后做好基层党组织建设ꎮ 在

全国解放战争进入战略决战阶段后ꎬ随着大批城

市的先后收复ꎬ如何开展城市基层党组织建设、发
挥党在城市工作的领导核心作用ꎬ成为这一阶段

党的工作的重要任务ꎮ 随着党工作重心向城市转

移ꎬ如何恢复和发展生产ꎬ成为党在城市管理和建

设中的重要环节ꎬ特别是要将在工人中大力发展

党员作为城市公开建党的一个重要任务来抓ꎮ 中

共中央正确方针政策的指导ꎬ巩固了党在城市工

作的组织基础ꎬ为夺取全国革命的最终胜利提供

９０１
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了组织支持ꎮ
中共在带领中国人民取得革命胜利的历史进

程中ꎬ随着革命形势的发展和执政基础的巩固ꎬ已
经具备了开展中共基层党组织建设的实践经验ꎬ
特别是在这一时期由秘密建党向公开建党战略方

针的改变ꎬ中共制定的一系列主张、方针和政策ꎬ
不仅扩大了中共的影响力和党的组织队伍ꎬ而且

使中共聚焦新中国建设的组织力得到空前提高ꎮ
因此ꎬ中共在由革命党向执政党转变的历史背景

下ꎬ对中共基层党组织建设提出了新要求ꎮ

二、加强基层党组织建设的新作为

全国解放战争时期是中共基层党组织建设走

向成熟的重要时期ꎬ经过全民族抗战“自我净化”
和建设实践后呈现出大发展的良好态势ꎮ 这一时

期在以毛泽东为核心的党中央正确领导下ꎬ中共

中央根据世情、国情和党情的变化ꎬ根据当时党中

心任务和革命发展形势的需要开展基层党组织建

设ꎬ不断开辟中共党组织建设的新局面和新境界ꎮ
具体而言ꎬ这一时期中共基层党组织建设的新作

为主要体现在以下三个方面ꎮ
(一)健全基层党组织体系

中共在这一时期为了适应复杂多变的战争形

势和政治环境需要ꎬ着力健全完善基层党组织体

系ꎬ确保党在这一时期基层党组织建设的覆盖面ꎬ
为夺取革命最终胜利提供坚强的组织保障ꎮ

一是坚持围绕不同阶段的中心工作ꎬ充分发

挥党组织和党员在各项工作的战斗堡垒作用ꎮ 抗

战胜利后ꎬ中共中央作出了“向北发展ꎬ向南防御”
战略方针ꎬ进入东北后不仅面临着巩固根据地建设

和做好群众工作的任务ꎬ并且对当时东北地区基层

党组织体系建设提出了新的要求ꎬ要求“尽可能吸

引工人和知识分子参加军队和根据地的各项建设

工作” [３]８９０ꎮ
二是坚持形式载体创新ꎬ纯洁党员队伍ꎮ 在

土地改革和整党运动期间ꎬ针对当时“党和政府

组织内的成分不纯或作风不纯并因而引起群众不

满的严重现象” [５]２４３ꎬ要“把发展党的组织作为巩

固和发展土改成果的重要环节” [７]ꎮ 河北省平山

县创造性提出了整顿党组织与发动群众相结合的

形式载体ꎬ这种“开门整党”新形式得到群众积极

回应ꎬ有效“解决党同群众间的矛盾” [５]２４３ꎮ
三是因类施策ꎬ增强基层党组织的战斗力ꎮ

要改变原先农村基层党组织建设的神秘性ꎬ摒弃

农村基层党组织建设中不合实际的思路与做法ꎬ
在密切党群联系中“健全地完成对于党的组织的

全部整理工作” [５]２４５ꎮ 同时ꎬ针对不同地区制定党

组织建设的发展方向ꎬ针对土改完成地区和一些

新解放区等区域差异ꎬ对做好基层党组织建设重

心做了规定ꎬ使“使支部迅速成为农村中的领导

核心” [６]１３７ꎮ
四是按照“公开建党”方针ꎬ建构中共基层党

组织建设新格局ꎮ 随着解放战争形势的进一步发

展ꎬ各地基层党组织纷纷由秘密转入公开状态ꎮ
如在解放区各地党组织主要采用了“自报、公议、
党批准”的原则ꎬ相继建立起农村基层党支部ꎬ在
实际工作中通过加强具体工作制度建设和改进党

员作风等ꎬ实现了“巩固地发展”党组织的任务ꎻ
军队基层党组织建设方面ꎬ“并应将连队党的支

部完全公开ꎬ使与士兵委员会之民主生活结合起

来ꎬ更加密切党与群众的联系” [５]１５７ꎮ 通过以上举

措ꎬ形成了从农村到城市、从军队到地方的基层党

组织建设新格局ꎮ
(二)纯洁基层党组织队伍建设

全国解放战争时期是党组织力量发展的重要

时期ꎬ在正确党组织建设方针的指导下ꎬ中共党组

织力量得到了很大发展ꎬ“到 １９４７ 年党员已发展

到 ２７０ 万名” [８]ꎮ 随着国共双方力量对比的变

化ꎬ战争形势逐步朝着有利于革命力量的方向变

化ꎮ 在基层党组织力量不断发展的同时ꎬ有一些

党组织在思想、作风和组织不纯等方面问题也暴

露出来ꎮ 如“思想不纯洁、组织不纯洁” [３]３６－３７“脱
离群众的个人主义和宗派主义” [２]１０８ 以及“在土

地改革中有些干部贪污” [４]３５１等现象ꎬ给中共基层

党组织建设带来不利影响ꎮ 中共中央很快意识到

这些问题的严重性ꎬ为保证土地革命这一政策能

够真正得以实施ꎬ思考如何在整编党的队伍的同

时加强党的纯洁性建设ꎬ“解决土地问题和支援

长期战争的一个决定性的环节” [５]５３３ꎮ 基于此ꎬ刘
少奇在 １９４７ 年 ９ 月 １３ 日«在全国土地会议上的

结论»中指出“整编队伍就成了首要关键”ꎬ并将

“思想打通ꎬ组织整顿ꎬ纪律制裁”作为整编队伍

的方法ꎮ[４]３６８在全国土地会议结束之后ꎬ各新老解

放区重点加强了对农村基层党组织的整顿ꎮ 为确

保整顿基层党组织工作的顺利进行ꎬ中共中央制

定了一系列政策ꎬ对整党的方针、方法和政策等作
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了规范指导ꎬ促进了各地党组织将农村党支部的

整顿工作推向深入ꎬ中共基层党组织建设取得了

比较显著的效果:不仅加强了农村基层党组织的

纯洁性建设ꎬ改善了党与群众的联系ꎬ同时也起到

了巩固和发展党组织建设的成效ꎬ到 １９４９ 年 ３ 月

“全国已有党员三百多万人” [９]１８５ꎬ这些都为党在

全国范围内成为执政党作了重要的组织和思想

准备ꎮ
(三)加强基层党组织制度和纪律建设

制度是社会关系和交往活动的规范体系ꎬ解
放战争时期中共始终将完善基层党组织制度作为

党组织工作的重心ꎮ 这一时期中共根据解放战争

形势的变化ꎬ通过“坚持真理的原则性和服从组

织的纪律性相结合” [３]１００ꎬ对党组织制度和纪律的

进一步完善ꎬ从制度和纪律上保障了基层党组织

作用的发挥ꎮ
具体而言ꎬ这一时期从制度和纪律上加强基

层党组织建设的主要举措主要包括三个方面ꎮ
一是对发展党员作了具体规定ꎮ 中共七大对

党员和组织行为规范的要求ꎬ对新发展党员的标

准和规范提出的更高要求ꎬ使党在群众中树立起

了光辉的形象ꎮ 这一时期各根据地党组织从实际

出发ꎬ围绕全党全军的主要任务ꎬ严格按照标准和

程序发展党员ꎬ如东北局按照审慎积极建党发展

的原则方针ꎬ在东北地区建立了农村党支部ꎬ发展

了一大批党员ꎬ初步奠定了党在农村的基础ꎮ[４]１３０

随着解放战争形势的进一步发展ꎬ按照新解放区

和解放城市发展党员要“谨慎发展党组织”和“宁
少勿滥”等要求ꎬ中共制定符合党组织发展规律

的制度ꎮ
二是健全党内民主生活ꎮ 为顺应革命形势发

展的需要ꎬ民主集中制成为加强中共基层党组织

建设的重要法宝ꎬ克服了当时“许多地方存在着

的某些无纪律状态或无政府状态” [５]３１９ꎮ 刘少奇

在中共七大上第一次提出了民主集中制ꎬ明确提

出“四个服从” 党的基本组织原则ꎮ 同时他在

１９４７ 年 １２ 月«在同华北军工会议代表座谈会上

的讲话» 指出 “工厂中要实行集中的统一领

导” [４]５６５和“实行无产阶级的严密组织及严格纪

律” [４]５６６ꎬ在解决问题的同时ꎬ教育和提高工人参

与国家管理的积极性ꎮ 随后ꎬ毛泽东对“关于建

立民主集中制的各级人民代表会议制度问

题” [５]４４６作了系统阐述ꎬ为加强和规范党内政治生

活提出了明确要求ꎮ
三是建立请示报告制度ꎮ 作为加强党的组织

性建设的重要举措ꎬ毛泽东在«关于建立报告制

度»中ꎬ对请示报告的时限、内容字数、写法、发送

时间和方式作了详细规定ꎻ同时ꎬ为保证中央政策

能够顺利执行ꎬ在 １９４８ 年 ３ 月中共中央对建立报

告制度作了补充指示ꎮ 随后在«中共中央、军委

关于严格执行向中央作请示报告制度的指示»
«中共中央关于各中央局、分局、军区、军委分会

及前委会向中央请示报告制度的决议»中ꎬ对地

方须向中央请示报告的事项作了详细的规定ꎮ 这

一系列政策的出台ꎬ使中共整体组织力得到提升ꎬ
为这一时期加强党的组织纪律建设提供了具体参

照和制度保障ꎮ

三、加强基层党组织建设的新成效

全国解放战争时期中共围绕当时全党全军工

作重心的变化ꎬ通过加强基层党员和干部队伍建

设、调整基层党组织体系建设、健全基层党组织纪

律建设和完善基层党组织制度建设等举措ꎬ取得

了显著成效ꎬ在明晰这一时期基层党组织的功能

定位的同时ꎬ确保了党的各项路线方针政策的落

实与执行ꎬ为加强党的统一领导和夺取解放战争

的胜利提供了坚实的组织保障ꎮ
第一ꎬ在全国建立了组织严密、党群关系密

切、充满战斗力的基层党组织ꎬ为加强和巩固党的

领导奠定了坚实的组织基础ꎮ 这一时期党的地

位、面临的环境、条件和任务发生了重大变化ꎬ中
共在农村工作、城市工作和军队工作的组织建设

要求也发生了重大转变ꎮ 特别是随着公开建党的

客观条件日趋成熟ꎬ在解放区和接收城市中公开

建党ꎬ发挥基层党组织在恢复和发展生产中的重

要作用ꎬ成为这一时期基层党组织建设要面临的

一个重要任务ꎮ 如在土地改革中公开整党这一具

体形式ꎬ成为探索党内组织生活的有效形式ꎬ不仅

纠正了当时党内在基层党组织建设过程中存在的

误区ꎬ而且有效提升了农村基层党组织的领导力

与执行力ꎬ在密切党群关系的同时ꎬ增强了中共基

层党组织战斗力ꎮ 同时ꎬ随着党组织队伍人数的

扩大ꎬ为了更好加强党对各项工作的领导ꎬ克服当

时党内存在的无组织无纪律的现象ꎬ中共通过加

强党的组织纪律和制度建设ꎬ使“我党政治成熟

程度的极大的增长” [９]２５ꎬ不仅强化了党员的组织
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观念、组织行为和组织纪律性ꎬ而且通过系列的工

作制度建设ꎬ在巩固支部建设成效的同时ꎬ增强了

党组织的纯洁性和战斗力ꎮ 这一时期中共基层党

组织建设通过一系列卓有成效的探索ꎬ使党的组

织不断发展壮大ꎮ
第二ꎬ围绕党的中心工作ꎬ不断创新和加强基

层党组织思想政治教育工作ꎬ为夺取全国解放战

争胜利奠定良好的思想基础、组织基础和群众基

础ꎮ 这一时期面对新的斗争形势和战略任务ꎬ中
共在思想政治教育领域中对基层党组织建设进行

了一系列探索ꎬ通过进行思想政治动员、推广党组

织建设经验、科学制定整党基本方针、把握舆论导

向等举措ꎬ为“进行普遍的和深入的政策教育工

作” [９]２６奠定了良好的思想基础ꎮ 在战略反攻阶

段ꎬ为增强群众政治觉悟和部队战斗力ꎬ中共在加

强党集中统一领导的同时ꎬ注重从“思想意识”层
面做好“党内教育”ꎬ在“对支部工作、党的领导方

式和工作作风、党员的思想动态” [９]１８８把握的基础

上ꎬ提升了基层党组织的凝聚力ꎮ 中共七届二中

全会确定了促进革命迅速取得全国胜利的各项方

针ꎬ党工作重心和工作方式的战略转变ꎬ毛泽东提

出“两个务必”要求ꎬ对中共基层党组织建设提出

了新要求ꎮ １９４９ 年 ４ 月朱德在«国内形势和南下

后应注意的几个问题»中将学习问题作为党在南

下后应该注意的一个问题ꎬ指出要“在实际斗争

中学习”和“提高理论水平和政治觉悟”ꎬ才能“有
效地完成革命所给予的光荣任务” [９]２５６ꎮ 这一时

期中共通过加强对基层党组织队伍的思想政治教

育ꎬ集中统一了当时党内思想ꎬ夯实了从革命党向

执政党转变的组织基础ꎮ
第三ꎬ加强党组织纯洁性建设ꎬ取得新成效ꎮ

在由革命党向执政党转变的过程中ꎬ作为解放战

争时期党面临的迫切任务之一ꎬ加强党组织纯洁

性建设是党的建设基础性问题ꎮ 随着基层党组织

和党员队伍的不断发展壮大ꎬ中共不断巩固基层

党组织建设成效和群众根基ꎬ赢得解放战争的最

终胜利ꎮ 这一时期中共在加强党组织纯洁性建设

方面采取了若干措施ꎬ通过提高党员纯洁性、优化

和培训党员干部队伍、强化制度建设和纪律建设

等工作ꎬ为中华人民共和国的成立发挥了坚实的

组织作用ꎮ[１０]如干部问题是党组织建设的核心问

题ꎬ早在抗日战争时期ꎬ毛泽东就明确指出了“政
治路线确定之后ꎬ干部就是决定的因素” [１１]ꎬ为基

层党组织的执行力和纯洁性建设指明了方向ꎮ 为

了应对这一时期基层党组织建设面临的问题和挑

战ꎬ中共根据解放战争和土地改革形势发展的需

要ꎬ在新老解放区开展了以“三査”和“三整”为主

要内容的全面的整党运动(１９４７ 年 ７ 月—１９４９ 年

初)ꎬ有效克服了一些基层党组织和党员队伍中

思想、作风和组织不纯的问题ꎮ 历史与实践证明ꎬ
这一时期基层党组织建设的不断完善ꎬ特别是纯

洁性建设取得的新成效ꎬ有力推动了党的组织体

系建设ꎬ极大地激发了党的创造活力ꎬ维护了党的

团结统一ꎬ为充分发挥党的领导核心作用、巩固解

放战争和土地改革成效提供了重要组织保障ꎮ
综上所述ꎬ“一百年来ꎬ党总是能够在重大历

史关头从战略上认识、分析、判断面临的重大历史

课题ꎬ制定正确的政治战略策略ꎬ这是党战胜无数

风险挑战、不断从胜利走向胜利的有力保证” [１２]ꎬ
正是因为对组织体系建设的高度重视ꎬ“中国共

产党才能在势单力薄的初创时期形成坚不可摧的

战斗集体ꎬ从而成功面对国内外顽固的反动势力

和血雨腥风的战争环境ꎻ才能成为一个团结统一

的整体从而释放出强大的组织效能” [１３]ꎬ带领中

国人民夺取新民主主义革命和社会主义革命的伟

大胜利、社会主义建设和改革开放的辉煌成就ꎮ
因此ꎬ解放战争时期中共基层党组织建设所积累

的历史经验告诉我们ꎬ加强基层党组织建设是发

挥党的政治优势和组织优势的“纲”和“本”ꎬ也是

我们党取得解放战争胜利的一个重要内在力量ꎮ
中共在这一时期的基层党组织建设所取得的

成效ꎬ对新时代增强基层组织的向心力、战斗力、
吸引力、组织力和号召力提供了重要参考价值ꎮ
历史与实践证明ꎬ加强党的组织建设ꎬ把党建设成

为纪律严明、充满活力、团结统一的马克思主义执

政党ꎬ就能为巩固新生的社会主义政权提供重要

组织保障ꎮ 步入新时代ꎬ以习近平同志为核心的

党中央高度重视基层党组织建设ꎬ不断创新组织

形式ꎬ在“扎根群众”“组织群众”“引领群众”中ꎬ
充分发挥基层党组织功能ꎬ在践履政治使命中永

葆百年大党的生机活力ꎬ开启了党的组织建设的

新征程ꎮ 正如党的十九届六中全会指出的“现

在ꎬ党团结带领中国人民又踏上了实现第二个百

年奋斗目标新的赶考之路” [１]ꎬ要在新的伟大征

程上更好推进党的组织体系建设ꎬ不断提高党的

执政能力和领导水平ꎮ
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