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延安时期中国共产党基层组织建设的历史考察

林碧烽

(福建师范大学 图书馆ꎬ福建 福州 ３５０１１７)

摘要: 延安时期中共基层组织建设是中共在局部执政时期的重要“治党”举措ꎬ在坚持党的组织建设基

础性地位的同时ꎬ通过重视中共基层组织队伍建设、健全中共基层组织体系建设和严肃中共基层组织纪

律要求等路径ꎬ对维护中共团结统一和促进革命事业发展提供了坚强的组织支撑ꎮ 因此ꎬ对这一时期中

共基层组织建设的基本史实进行系统梳理ꎬ能为全面从严治党向基层延伸提供丰富的历史启示ꎮ
关键词: 延安时期ꎻ中共基层组织建设ꎻ历史考察
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　 　 延安时期是中国共产党成长为一个组织上强

固、政治上坚定的全国性、群众性工人阶级政党的

重要时期ꎮ 中国共产党在领导革命、建设和改革的

实践进程中ꎬ通过加强基层组织建设ꎬ确保了中共

逐渐发展壮大成为一个具有严密而完整组织体系

的政党ꎮ 当前ꎬ对这一时期中共基层组织建设研究

更多是从宏观层面加以阐述ꎬ亦取得了丰硕的成

果ꎬ但从历史纵向比较研究的视野出发ꎬ考察这一

时期中国共产党基层组织建设的具体实践及其内

在逻辑仍有探讨空间ꎮ 本文旨在深入考察延安时

期中共加强基层组织建设的具体实践ꎬ总结相关历

史经验ꎬ为新时代中共基层组织建设提供借鉴ꎮ

一、加强基层组织建设是党的建
设中基础性工程

　 　 党的组织建设作为中共党建的主要任务之

一ꎬ必须从理论上阐明其在党的建设中的基础性

工程ꎮ 马克思主义经典作家对共产党组织建设理

论提出了许多形象的阐述ꎬ共产党作为无产阶级

的先进组织ꎬ“在争取政权的斗争中ꎬ除了组织ꎬ
没有别的武器” [１]５２６ꎬ只有“这个组织把千百万劳

动者团结成一支工人阶级的大军” [１]５２６ꎬ才能必然
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成为不可战胜的力量ꎮ 在马克思主义经典作家的

视野中ꎬ加强党的基层组织建设在共产党组织建

设中处于最基础的地位ꎮ 中国共产党自成立之日

起ꎬ就深受马克思主义思想的影响ꎬ并在领导中国

革命的实践进程中ꎬ将加强党的组织建设作为领

导党全部工作的基础性地位来予以重视ꎮ 然而ꎬ
初创时期的党处于非法状态ꎬ其组织发展较为缓

慢ꎮ 特别是在领导工人运动的过程中ꎬ遭到了反

动军阀的残酷镇压ꎮ 在血淋淋的事实面前ꎬ中共

总结了“二七惨案”的经验教训ꎬ更加意识到寻找

较为宽松的组织发展环境以及发展壮大组织力量

已成为当时党所面临的主要任务ꎮ
作为党的全部工作和战斗力的基础ꎬ如何发

展和壮大党的组织体系ꎬ以及为什么要加强基础

性工程建设ꎬ成为中共成立初期加强自身建设的

关键词ꎮ 中共二大在提出“党的内部必须有适应

于革命的组织与训练” [２]１６２的决议后ꎬ对党内组织

作用作了进一步的阐释ꎬ并将其视为党一切发展

的中心工作ꎮ 在中共四大上ꎬ不仅首次将支部作

为党的基本组织ꎬ对支部的组织和工作方法也进

行了较为详细的阐述ꎮ 可以说ꎬ“组织问题为吾

党生存和发展之一个最重要的问题” [３]２５８ꎬ中共成

立初期的中心工作是围绕发展与壮大党的组织体

系来开展的ꎮ 针对当时党在组织建设中存在“支
部工作并未真正建立”和“不能接近和领导群众”
等情况ꎬ１９２７ 年 ６ 月通过的«中国共产党的第三

次修正章程决案»ꎬ对党的支部六项任务和地位

作用作了专门的阐述ꎬ这对充分发挥基层党组织

战斗堡垒作用和加强党的建设意义深远ꎮ 同时ꎬ
在如何加强基础性工程建设的可能性问题上ꎬ中
共根据党的政治任务、所处的历史条件以及党的

自身状况ꎬ从民主集中制组织原则的确立到基层

组织建设的实现形式、干部队伍建设等方面进行

了摸索ꎬ也取得了一定的成效ꎮ
然而ꎬ大革命时期和土地革命时期“左”倾和

右倾错误思想的影响ꎬ给中共组织建设带来了严

重损失ꎬ中共中央到延安后ꎬ红军与共产党员仅 ３
万余人ꎮ 除此之外ꎬ当时红军党组织的活动范围

也非常狭小ꎬ除了陕甘宁边区和南方各省游击区

相对完整地保存下来外ꎬ在整个国民党统治区ꎬ只
剩下北方局所属部分组织和上海、西安等地保存

下来的少部分组织ꎬ有党员关系的党员为数极少ꎮ
面对严峻复杂的战争环境形势ꎬ如不对当时党组

织队伍做出主动性调整ꎬ“纠正追求数目字与采

用突击方式的错误” [４]５８０ꎬ将会带来负面影响ꎬ因
此领导、动员和组织全国工农群众完成全民族抗

战胜利的历史性任务ꎬ便成为这一时期各地党组

织建设的首要任务ꎮ 遵义会议重新确立党的建设

正确路线后ꎬ毛泽东吸取前期党的建设的经验教

训ꎬ鲜明提出从思想上、政治上与组织上建党ꎬ坚
持中共组织建设是党的建设中基础性地位ꎬ明确

号召“为扩大与巩固共产党而斗争” [５]５４８ꎮ １９３５
年 １２ 月瓦窑堡会议提出“在组织上扩大与巩固

党”的战略任务ꎮ 中国共产党作为全民族的先锋

队ꎬ在发展党员过程中不仅要避免关门主义倾向ꎬ
而且要明晰吸收新党员的标准ꎬ而这就特别需要

坚持组织建设在党的建设中基础性地位ꎮ 毛泽东

全面论述了这一时期基层党组织建设的基础性作

用ꎬ及时纠正了基层党组织建设中存在的一些错

误观念ꎬ充分肯定了“广大的发展共产党的组织”
的方针ꎬ并提出了要“使党成为一个伟大的群众

性的党”ꎬ“必须扩大自己的组织” [６]５２３－５２４ꎬ对抗战

初期各地基层组织的迅速发展起到了极大的推动

作用ꎮ 经过三年的基层党组织建设ꎬ中国共产党

在全国的政治影响力迅速扩大ꎬ已经初步承担起

领导民族抗战的历史重任ꎮ
面对“新党员所形成的很多的新组织” [６]６０３ꎬ

在扩大中共队伍和建立中共基层组织的过程中ꎬ
由于对新党员和新组织缺乏有效的指导和管理ꎬ
中共组织生活难以正常开展ꎬ这给巩固党的组织

基础带来了负面影响ꎮ 中共中央根据党组织发展

的问题及面临的形势ꎬ将巩固党的组织视为“完
成党的政治任务的决定因素” [４]５７９ꎬ分“审查党员

干部ꎬ整顿健全党的组织”和“开展支部教育ꎬ提
高党员素质”两个阶段来加强和巩固党的基层组

织建设ꎮ 历经 １４ 年抗战的严峻考验ꎬ在正确方针

和思想的引导下ꎬ中国共产党的基层组织建设成

效明显ꎬ党的组织与党员遍布全国各地ꎬ中国共产

党在人民群众中的威望和政治影响力逐渐提高ꎬ
“已被全国人民认为是他们唯一的救星” [７]３７６ꎮ
解放战争时期面对当时国内外环境发生的深刻变

化ꎬ随着广大解放区群众运动的深入开展ꎬ深厚而

广泛的群众基础使公开建党的客观条件已经成

熟ꎮ 从中共基层组织建设从秘密向公开的转变过

程不难看出ꎬ加强基层组织建设在中国共产党建

设中的基础性地位ꎬ对中国共产党从革命党向执

０１４
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政党的转变起了至关重要的作用ꎮ

二、重视中共基层组织队伍建设

全国性抗战开始后ꎬ中国共产党开展组织建

设的政治社会环境发生了变化ꎬ中共基层组织队

伍建设也“要在各种复杂环境中保持纯洁” [８]２００ꎮ
作为整个党组织建设的坚实基础ꎬ需要从党员群

体素质、干部队伍能力、组织机构构建三个方面出

发ꎬ将发展教育党员、巩固党的组织基础以及提高

党员干部素质作为加强基层组织建设的关键点ꎮ
一是注重中共党员队伍建设ꎮ 为适应抗日救

亡运动迅猛发展的需要ꎬ１９３８ 年 ３ 月«中共中央

关于大量发展党员的决议»针对“党的组织力量ꎬ
还远落在党的政治影响”现状ꎬ提出建立“强大的

党的组织是必要的”ꎬ要“把发展党的注意力放在

吸收抗战中新的积极分子与扩大党的无产阶级基

础之上” [９]１８６ꎮ 然而ꎬ随着党员数量的迅猛发展所

引发的新问题ꎬ尤其是党的基层组织发展不平衡、
党在群众中的政治影响力不高、党员的思想觉悟

差异性明显等问题ꎬ对党组织的适应力也带来了

相应的挑战ꎮ 要把“发展党的工作应成为经常性

的工作ꎬ反对拉夫的方式发展组织” [４]７３１ꎬ克服发

展党员过程的关门主义倾向ꎬ通过加强对党员的

教育、健全基层组织的制度化建设以及深入审查

支部党员身份等举措加强建设ꎬ这对后期的组织

建设起到了良性的推动作用ꎮ 在抗战之后ꎬ我们

党的组织建设有了很大的发展ꎬ“共接收了一百

多万党员ꎬ建立了近千个县委、几万个支部” [７]４１３ꎮ
随着国内外形势的变化ꎬ发展党员作为党的

建设中起着基本作用的严肃的工作ꎬ中国共产党

发展党员的指导方针也随之转变ꎬ特别是“在敌

占城市和交通要道发展党员的原则仍然应该是先

求质而后求量”ꎬ在农村、部队、工厂、机关和学校

中发展和接收党员ꎬ “必须具体考察与具体指

导” [７]４１４ 和 “ 经 过 宣 传 和 教 育 之 后ꎬ 才 能 接

收” [７]４１５ꎮ １９４６ 年 ４ 月彭真在«关于发展党的问

题»中指出ꎬ随着土地革命的开展和党群关系的

密切ꎬ这一时期“应该注意在斗争中大量地慎重

地发展党员” [１０]４１５ꎮ 随着解放战争的顺利进展和

新老解放区的不断巩固扩大ꎬ１９４８ 年 ７ 月 ３０ 日

新华社在«人民解放战争两周年的总结和第三年

的任务»社论中指出:“我们是已经三百万党员的

大党ꎬ现在正处于中国革命历史上的最伟大年代ꎬ

担负着中国革命事业中的最重要任务ꎮ” [８]４０１ 因

此ꎬ发展党员要着手解决适应领导大革命和大战

争的形势需要ꎬ为赢得全国胜利奠定坚固基础ꎮ
二是重视干部队伍建设ꎮ 正确的组织路线与

干部政策ꎬ是革命事业成功的关键和保障ꎬ这就需

要通过健全党的组织体系和明晰干部队伍建设思

想等路径ꎬ使干部自觉成为中国革命事业的积极

践行者ꎮ 因此ꎬ延安时期中国共产党结合革命战

争年代干部成长的规律和需求ꎬ在吸取前期干部

培养经验和教训的基础上ꎬ先后在«总政治部关

于干部工作第二号指示———关于干部政策与教

育»«中共中央组织部关于延安几种干部培养与

使用的决定» «晋察冀边区的政权建设和党的建

设»«增强新党员新干部的党性» «中共中央关于

审查干部的决定»等文件中ꎬ对干部选拔、培养、
任用制度等进行了严格的规定ꎬ从根源上组建一

支理想信念坚定、忠诚干净担当和言论行动统一

的高素质党员干部队伍ꎮ １９４５ 年刘少奇在«论
党»中指出“党的干部问题ꎬ 实是中国人民事业中

决定一切的问题” [７]４３２ꎬ认为要从“从政治上来理

解党的干部问题与干部政策” [７]４４４ꎬ同时就党选拔

干部的标准、培养和选拔本地干部、重视党内的干

部教育、加强共产党员干部与非党干部的团结合

作等方面进行了系统阐述ꎮ １９４８ 年 １０ 月 １０ 日

发布的«中共中央关于九月会议的通知»:“夺取

全国政权的任务ꎬ要求我党迅速地有计划地训练

大批的能够管理军事、政治、经济、党务、文化教育

等项工作的干部ꎮ 战争的第三年内ꎬ必须准备好

三万至四万下级、中级和高级干部ꎬ以便第四年内

军队前进的时候ꎬ这些干部能够随军前进ꎬ能够有

秩序地管理大约五千万至一万万人口的新开辟的

解放区ꎮ” [８]５５７这为新中国成立后ꎬ造就一支政治

素质过硬、业务能力较强、熟悉地方情况的干部队

伍奠定了坚实基础ꎮ

三、健全中共基层组织建设的运
行架构

　 　 延安时期是中国共产党处于全国范围革命、
局部范围执政的特殊历史时期ꎬ为了最大限度地

动员和组织群众参与民族解放运动ꎬ中共在这一

时期面对复杂的社会情境ꎬ对基层组织建设的理

念和方式进行了相应的调整和适应ꎮ １９３７ 年 ４
月 ２５ 日«中共中央告全党同志书»指出:“学习与
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创造新的斗争方式与工作方式ꎬ以适合于目前的

新环 境ꎬ 成 为 展 开 党 的 全 部 工 作 的 需 要 关

键ꎮ” [８]１７０１９３７ 年 ５ 月«苏区党代表会议组织问题

报告提要»对中共的政治和组织工作提出了新的

要求ꎬ即“我们党的工作方式、方法、组织形式有

适应新的形势的改造” [８]２１３ꎮ 中共中央从当时革

命战争的形势和边区实际出发ꎬ对中共的基层组

织机构和运行方式进行了有针对性的调整ꎮ
一是对中共的中央和基层组织机构和职能进

行科学划分ꎮ 中共的中央领导系统是整个党组织

的核心与大脑ꎬ中共中央从建立领导体系和确立

领导机构两个方面出发ꎬ对中共的中央领导系统

进行了完善ꎮ １９３５ 年 １１ 月 ３ 日«关于组成西北

革命军事委员会的通令»和«西北革命军事委员

会委任红一方面军领导人的命令»明确了毛泽东

等人在军事上领导体系的建立ꎮ １９４３ 年 ３ 月 ２０
日«中共中央关于中央机构调整及精简的决定»ꎬ
明确组织委员会的任务与权限ꎬ有效加强了党对

组织工作的具体领导ꎮ
在中共中央一系列会议精神和具体工作指导

下ꎬ延安时期党的基层组织建设从具体的实际和

所处的战争环境出发ꎬ加强中共对基层组织建设

的集中统一领导ꎬ克服前期党的基层组织建设的

思维惯性ꎬ确立了中共基层组织的组织路线和工

作原则ꎮ 首先ꎬ对基层党组织进行科学划分ꎬ如陕

甘宁边区充分考量当时所处的政治环境和群众基

础的差异ꎬ在老区、新区、敌区、顽区等区域确立不

同的组织和活动原则ꎮ 对新老区革命根据地中共

组织的工作重点做了规划ꎬ«中共中央关于发动

与争取基本群众的方针给华中局的指示»指出

“在新区彻底实行减租减息ꎬ在老区发展生产运

动” [１１]２８２ꎬ党的组织活动方式“必须打破过去地下

党那种狭窄秘密活动方式” “在一切可能的与合

法的范围内ꎬ去联系与团结尽可能广大的群众ꎬ去
提高群众的觉悟性、组织性” [１１]３０５ꎮ 在抗日战争

发生的地区ꎬ党的秘密组织形式以短小精干为主ꎬ
同时“必须适合于战时的状态”ꎬ在做到足够严密

与巩固的同时ꎬ“党组织必须准备任何时候的突

变与敌人的袭击” [８]２９３ꎮ
二是加强党支部建设ꎮ 作为党的建设的重要

“窗口”ꎬ中共对党支部建设的理论和实践范式进

行了不断的探索ꎮ 中共四大首次将“支部”确定为

党的基本组织ꎬ从中国革命发展的实际出发ꎬ从“一

切工作归支部”口号的提出到“支部建在连上”的
组织形式探索ꎬ丰富了中共的组织结构ꎬ夯实了中

共的组织基础ꎮ 随着中共面临的革命环境及任务

的变化ꎬ中共支部建设在总结前期经验教训的基础

上ꎬ对支部建设的地位、支部的组织原则、支部的基

本任务等问题ꎬ进行了一系列有益的探索ꎮ
作为中共的基本组织ꎬ支部“是党的力量增长

的主要源泉” [１２]１４５ꎬ在革命战争年代“支部应以编

村或联保组成之” [４]７０４ꎮ 作为宣传党的路线方针和

团结群众的核心组织ꎬ１９３９ 年 ６ 月陈云总结了建党

以来党支部建设的经验教育ꎬ对党支部建设的设置

原则和主要任务等问题进行了系统阐述ꎮ １９３９ 年

１１ 月 １ 日«中共中央关于深入群众工作的决定»指
出:“党的支部ꎬ必须以群众作为基本工作ꎬ每一支

部必须变成每一个乡村每一个市镇所有群众的核

心ꎬ变成一切群众运动一切群众斗争的宣传者组织

者和领导者ꎮ” [４]７３８作为党的基础工作的重要内容ꎬ
将有计划加强支部的教育作为各根据地党组织建

设的重点ꎮ 为了更好地应对激烈变化的环境ꎬ更好

地领导广大群众投身到巩固边区和支持抗战的热

潮ꎬ１９４３ 年 ５ 月 ５ 日«中共中央西北局关于边区群

众工作的指示»指出“支部要指令党员带领民众ꎬ
去参加各项群众的组织与工作” [１３]ꎬ这为加强中共

的群众工作指明了新方向ꎮ
随着解放区的不断扩大ꎬ中共的基层组织建

设在不同区域发展存在着不平衡的现象ꎬ１９４５ 年

５ 月 １４ 日刘少奇在«论党»中明确指出:“现在各

解放区党员的数量虽已很大ꎬ但还有一半以上的

乡村没有党的支部ꎬ很多的乡村没有党员ꎬ只在几

个边区ꎬ有支部的乡村超过了百分之五十ꎬ在另外

几个边区ꎬ有百分之五十以上的乡村没有一个党

员ꎮ 为了加强党的领导ꎬ在每一个乡村建立一个

几个人至几十个人的党的支部ꎬ是必要的ꎮ 因此ꎬ
在解放区还须发展党员ꎬ建立新的支部ꎮ” [７]４１５－４１６

１９４５ 年 ６ 月中共七大在总结中共成立以来党组

织建设所取得经验教训的基础上ꎬ首次对党支部

的战斗堡垒作用进行了系统性的阐述ꎬ这也标志

着党支部建设在理论和实践上渐趋成熟ꎮ 为适应

领导东北群众运动发展的形势ꎬ１９４６ 年 ７ 月 ７ 日

陈云在«东北的形势和任务»中ꎬ要求东北局“在
农村中建立党的堡垒———支部” “使东北自卫战

争成为广大人民参加的战争” [１０]３４６ꎮ 随着解放战

争的顺利进展ꎬ公开建党的条件已趋于成熟ꎬ１９４７
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年 １２ 月 ３１ 日刘少奇在«在同华北军工会议代表

座谈会上的讲话»中指出:“党支部要公开ꎬ党员

要公开ꎮ” [１４]１９４８ 年 ２ 月 ２２ 日周恩来在«老区半

老区的土地改革与整党工作»中也强调:“除尚未

巩固的新区以外ꎬ一切党的支部ꎬ均应公开ꎮ” [８]１７２

同年 ５ 月 ２５ 日ꎬ毛泽东在«一九四八年的土地改

革工作和整党工作»的党内指示中要求“按照正

确政策ꎬ完成党的支部组织的整理工作” [８]３１６ꎬ这
为进一步夯实中共基层组织建设指明了方向ꎮ 在

正确方针的指引下ꎬ到 １９４９ 年底ꎬ中国共产党党

员数量为 ４４８.８ 万人ꎬ共成立支部约 ２０ 万个ꎮ[１５]

三是重视军队中共组织机构建设ꎮ 为适应民

族革命战争的需要ꎬ更好地应对改编后军队中出

现的诸多新情况新问题ꎬ中国共产党始终重视军

队组织机构建设ꎬ加强党对军队的领导ꎮ １９３７ 年

在«中共中央关于红军中党及政治机关在新阶段

组织的决定»中ꎬ对改编后的红军的中共组织系

统进行了完善ꎬ通过了在师以上组织军政委员会、
团师以上组织党务委员会等决定以及对各级政治

机关的组织职责进行了规定ꎮ １９３７ 年 ８ 月 １ 日

在«中共中央组织部关于红军改编后党及政治机

关的组织的决定»中ꎬ适时地调整了党在军队中

的组织系统ꎬ并对党的各级组织的根本任务和职

责作了具体规定ꎬ指出:“连队的党的支部ꎬ是党

在部队中的基本组织ꎬ支委会由党员大会选举五

至七人组织之ꎬ其分工为支书、副支书、组织、宣
传、民运、青年等委员ꎮ” [８]４２０为了更好地形成中国

共产党在整个军队中的领导力ꎬ在坚持“党指挥

枪”原则下ꎬ保证中共的各项决策在军队中能有

相应的机关执行ꎬ中共对基层部队的组织建设也

进行了完善ꎬ通过设立军政委员会、联防军政治

部、各级军队党委会以及成立士兵委员会等举措ꎬ
先后颁布了«军政委员会条例» «军政委员会条

例»«关于成立陕甘宁及晋西北联防军政治部的

决定»«关于在军队中组织党委会的指示»等文

件ꎬ保证了党对军队的正确领导和军队党组织的

纯洁性ꎬ对军队基层组织建设的完善起到了重要

作用ꎮ 据统计ꎬ改编后的八路军ꎬ各连队均建立了

党支部ꎬ营以上的军政干部 １００％为中共党员ꎬ连
排级干部 ９０％为中共党员ꎬ中共党员占八路军部

队总数的 ２０％ꎮ[１６] 到 １９３９ 年ꎬ在整个八路军、新
四军中的中共党员由抗战前的 ３.５ 万人发展到 １４
万多人ꎬ各部队党员数量始终保持在占部队总人

数的 ３０％~５０％左右的水平ꎬ连以上干部几乎全

部都是中国共产党员ꎮ[１７]

四、严肃中共基层组织建设的纪
律要求

　 　 中共基层组织建设成效的好坏ꎬ必须有严格

的纪律保证ꎮ 列宁曾深刻地指出ꎬ在尖锐的阶级

战争的时代ꎬ共产党要实现他的任务ꎬ必须有最集

中的组织方式和铁的纪律的维系ꎮ 可以说ꎬ战争

环境下严肃中共组织纪律建设ꎬ对维护中国共产

党党内团结和实现革命胜利起到至关重要的作

用ꎮ 中国共产党自成立之日起就高度重视党的组

织纪律建设ꎬ将其视为各级党组织和党员必须遵

循的规矩和行为准则ꎮ 基于此ꎬ延安时期主要从

以下方面严肃党的基层组织建设的纪律要求:
一是强化党的组织纪律建设的重要性认知ꎮ

健全的组织纪律是保证实现党内各项工作的重要

保障ꎬ针对当时党组织发展中存在的关门主义倾

向ꎬ中共中央在瓦窑堡会议中指出:“党用布尔什

维克的政治路线与铁的纪律ꎬ去保证党的组织的

巩固ꎮ” [５]５４９全国性抗战开始后ꎬ党进一步加强了

对组织纪律建设的重要性认知ꎮ １９３９ 年 ８ 月«中
央政治局关于巩固党的决定»指出ꎬ严格党的组

织纪律对“保证党的行动上的一致” [４]５８１和“团结

全中国人民ꎬ引导抗战到最后的彻底的胜利” [４]５８２

有至关重要的作用ꎮ 针对党内部分党员存在的无

组织纪律和无政府状态现象ꎬ中国共产党将建章

立制贯穿于党的基层组织建设的全过程ꎬ对违法

违纪党员处分、党员破坏革命道德的行为检查等

方面进行了具体规定ꎮ 任弼时在 １９４８ 年«在中共

中央政治局会议上的发言»明确指出“建立制度ꎬ
制订法令” [８]４７０是加强纪律性要求的两个重要条

件之一ꎮ 同时ꎬ结合党组织和党员人数迅速发展

的新形势ꎬ中共深化对组织纪律自觉性和强制性

的认识ꎮ １９３８ 年 １０ 月毛泽东在«论新阶段»中强

调:“党的纪律是带着强制性的ꎬ但同时ꎬ它又必

须是建立在党员与干部的自觉性上面ꎮ” [９]６４６１９３９
年 ４ 月陈云在«共产党的基本组织原则»中指出ꎬ
为了党的行动的统一ꎬ党的“纪律是自觉的ꎬ同时

又是强制的ꎬ两者不可少”“否则不能保证行动的

统一” [１２]１８２ꎮ １９４２ 年 ４ 月 ２０ 日毛泽东在«关于整

顿三风»的讲话中指出ꎬ要使党的纪律能更好发

挥作用ꎬ要在坚持其自觉性的同时ꎬ还要使其具有
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强制性ꎮ 为保持解放战争的胜利趋势和保证党纪

的集中性ꎬ要“迅速地克服现在工作中的某些严

重的无纪律状态或无政府状态”ꎬ进而“达到全党

的政策与纪律的完全统一” [８]３２９ꎮ
二是提出中共组织纪律的基本原则ꎮ 组织纪

律和组织原则是各级党组织和党员必须遵循的规

矩和行为准则ꎮ 延安时期中国共产党在对过去正

反两方面斗争经验科学总结基础上ꎬ毛泽东于

１９３８ 年 １０ 月在«论新阶段»中指出“纪律是执行

路线的保证” [９]６４５ꎬ第一次完整提出了民主集中制

的“四个服从”原则ꎬ即“个人服从组织ꎬ少数服从

多数ꎬ下级服从上级ꎬ全党服从中央” [９]６４５ꎬ在革命

实践斗争中逐步深化和完善ꎮ 面对违反组织纪律

和规定的行为所带来的“血的教训”ꎬ中共中央着

重强调各级党组织应提高组织性和纪律性ꎬ以随

时应对任何可能到来的严重事变而不致遭受意外

的损失ꎮ 同时ꎬ针对当时新党员新干部党性薄弱

的情况ꎬ１９４２ 年 ９ 月陈云在«增强新党员新干部

的党性»中指出要加强党员的纪律教育ꎬ“严格纠

正本位主义的一切直接或间接的不合组织纪律的

作风” [１８]ꎮ 解放战争初期ꎬ中国共产党将“严明

纪律”作为在新解放区开展斗争、发动群众的重

要措施ꎮ 随着解放战争进程的加速进程ꎬ面对当

时中共党内存在的“地方与经验主义严重ꎻ办事

不请示不汇报ꎻ隐瞒错误ꎻ处理原则性问题草率ꎻ
不仔细研读中央文件” [８]２６２等五种不良作风ꎬ任弼

时指出ꎬ鉴于各地统一ꎬ党威信提高ꎬ战争规模日趋

扩大ꎬ在此情况下更加需要党的集中领导ꎬ提高纪

律性ꎬ并强调在解放战争的进程中需要加强纪律

性ꎬ统一集中ꎬ请示报告ꎬ服从纪律ꎬ这样才能避免

各种问题ꎬ消除不良倾向ꎬ从而“战胜国际国内资产

阶级的影响” [８]４７０ꎮ 延安时期通过明确中共的组织

纪律的基本原则ꎬ进一步加强了中共党员遵守和服

从纪律的意识ꎬ严明了中国共产党的纪律ꎮ
综上所述ꎬ延安时期中国共产党根据具体情

势的发展需要ꎬ在加强党的基层组织建设中作出

及时调整ꎬ有效解决了当时党内遗留下的一些历

史问题ꎬ对巩固、发展和壮大中共组织力量ꎬ最终

夺取革命战争的胜利打下了坚实基础ꎮ 历史和实

践证明ꎬ中国共产党在重视基层组织队伍建设、健
全中共基层组织建设的运行架构以及严肃中共基

层组织建设的纪律要求等方面所进行的一系列有

益尝试ꎬ对新时代加强中共基层组织建设提供了

重要借鉴ꎮ
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