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摘要: “营改增”对施工企业成本的影响分析是当前行业的热点问题ꎮ 根据施工企业成本费用支出模

式重新对施工成本构成进行了划分ꎬ借助某教学楼数据分别计算在“理想状态”和“实际状态”下施工

企业人工费、材料设备费、施工机具使用费的成本影响程度分析ꎬ指明施工企业在“营改增”条件下进

行税负管理的方向ꎮ
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　 　 ２０１６ 年财政部、国家税务总局发布了«营业

税改征增值税试点实施办法»并在全国范围内推

开试点ꎮ “营改增”ꎬ可以平衡各行业的纳税制度ꎬ
易于形成良性的市场氛围ꎬ还可以解决全额征收、
重复计税的问题ꎬ使这种征税模式更加合理[１]ꎬ
促进经济发展ꎬ减少偷税、漏税和逃税现象的发

生[２]ꎮ 对于建筑业来说在材料采购环节可以实

现进项税抵扣ꎬ材料进项税额抵扣越多ꎬ材料的采

购成本就越低[３]ꎮ 劳务分包是否能够取得增值

税专用发票ꎬ将直接影响到企业的经营成本[４]ꎬ
但是由于营业税和增值税计税模式的差异ꎬ建筑

业上下游产业计税模式尚处在过渡阶段ꎬ存在部

分上游环节增值税不能抵扣、建筑企业施工成本

不能有效降低的情况[５]ꎬ这在一定程度上影响了

“营改增”政策在建设行业的实施效果ꎮ

收稿日期: ２０１９－０６－２５
第一作者简介: 蔡欣玮(１９８９－)ꎬ男ꎬ福建宁德人ꎬ一级造价工程师ꎬ硕士研究生ꎬ研究方向:工程造价管理ꎮ
通信作者: 李杰(１９６８－)ꎬ男ꎬ安徽巢湖人ꎬ教授ꎬ博士ꎬ研究方向:工程造价管理ꎮ



福建工程学院学报 第 １７ 卷

１　 施工成本构成的调整

受传统计划经济体制的影响ꎬ我国建设工程

费用的划分侧重于成本的支出项目ꎬ目的在于完

善建设工程的每一项费用ꎬ在采用与市场经济体

制接轨的工程量清单模式条件下ꎬ各项费用划分

也是从建设单位费用支出的角度考虑的ꎬ根据

«福建省建筑安装工程费用定额»(２０１７ 版)的规

定ꎬ按照工程造价组成建筑安装工程费用由分部

分项工程费、措施项目费、其他项目费组成ꎬ其中

分部分项工程费、措施项目费、其他项目费都包含

人工费、材料设备费、施工机具使用费、企业管理

费、利润、规费和税金ꎬ如图 １ 所示ꎮ

图 １　 建设安装工程费用组成

Ｆｉｇ.１　 Ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｉｎｓｔａｌｌａｔｉｏｎ ｃｏｓｔｓ

随着施工技术的日新月异和项目管理方式的

不断发展ꎬ在 ＢＯＴ ( ｂｕｉｌｄ￣ｏｐｅｒａｔｅ￣ｔｒａｎｓｆｅｒ)、 ＥＰＣ
( ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ ｐｒｏｃｕｒｅｍｅｎｔ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ) 和 ＰＰＰ
(ｐｕｂｌｉｃ ｐｒｉｖａｔｅ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)等各种项目管理模式

和投融资方式的推动下ꎬ施工单位在基础设施建

设中的重要性上逐步上升ꎮ 施工单位建设项目总

成本的划分随着管理模式的不同而变化ꎬ在现场

管理和成本管理控制过程中ꎬ施工企业实际成本

支出内容与规定的工程造价费用组成有所不同ꎬ
因此按现有的工程造价费用组成并不能完全体现

施工企业施工成本的支出模式[６]ꎮ 在考虑不同

管理模式影响的情况下ꎬ施工企业将直接用于工

程上的成本费用划分为直接成本ꎬ包括人工费、材

料设备费、施工机具使用费ꎻ将施工企业管理过程

中的费用划分为管理成本ꎬ如图 ２ 所示ꎮ

图 ２　 建设项目施工成本构成

Ｆｉｇ.２　 Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｃｏｓｔ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ
ａ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｊｅｃｔ

“营改增”条件下ꎬ可以将材料价格分为材料

综合价格(包含增值税)和材料综合价格(不含增

值税)ꎬ在当前“价税分离”的计税方式下ꎬ成本费

用也可以划分为成本费用(包含增值税)和成本

费用(不含增值税)ꎬ这种成本划分方式遵循当前

施工企业施工合同签订以及资金流转的方向ꎬ有
利于施工企业项目管理者更直观地关注施工现场

成本支出的内容ꎬ进而从全局的角度出发ꎬ对施工

企业项目施工成本进行更完整、更细致的分析

对比ꎮ

２　 施工成本各要素在“营改增”条件
下的变动程度分析对比

２.１　 人工费的分析对比

人工费在施工企业的施工成本中所占的比重

较大ꎬ影响着施工企业的利润水平ꎮ 当前我国建

筑业依旧属于劳动密集型产业ꎬ由于劳务队伍缺

乏规范化管理ꎬ部分劳务提供方没有采用公司化

经营的方式ꎬ一般都采用现款结算的方式发放劳

务工资ꎮ 即使采用公司化经营提供劳务服务ꎬ也
不能形成可以抵扣的进项税额ꎬ根据«成本费用

进项税抵扣率明细表»的规定ꎬ劳务分包适用于

小规模纳税人 ３％增值税的普通发票ꎬ在该情况

下总包单位无法取得相应的可抵扣进项税ꎮ 但是

建筑劳务公司作为一般纳税人ꎬ施工企业要向建

设单位开具适用于税率为 ９％的增值税专用发

票ꎬ由于在劳务提供环节施工企业不能获得足额

的劳务进项税ꎬ从而在施工成本中无法抵扣ꎬ造成

８３３
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施工企业施工成本的增加ꎮ 但是在营业税条件

下ꎬ施工企业的营业税率为 ３％ꎬ其计税方式也相

对简单ꎬ通过对比营业税和增值税条件下施工企

业的税负情况ꎬ分析“营改增”对施工企业成本管

理的影响ꎮ
２.１.１　 “营改增”理想状态下人工费税负情况

在“营业税”条件下:
营业税(Ｙ) ＝ 人工费(Ｒ) × ３％ (１)

　 　 在“增值税”条件下:
增值税(ＶＡＴ) ＝ 销项税额(ＯＴ) － 进项税额(ＩＴ)

(２)
其中:
销项税额(ＯＴ) ＝ 人工费(Ｒ) × ９％ ÷ (１ ＋ ９％)

(３)
进项税额(ＩＴ) ＝

可抵扣人工费(Ｐ) × ９％ ÷ (１ ＋ ９％) (４)
若该项目人工费完成 １００％抵扣ꎬ即可抵扣人工

费( Ｒ )＝ 人工费( Ｒ )
ΔＴ ＝ 增值税(ＶＡＴ) － 营业税(Ｙ) (５)

结合上式可知:
ΔＴＲ ＝ － ３％Ｒ < ０ (６)

由此可知理想状态“增值税”下ꎬ施工成本中人工

费部分的税负是呈现下降的ꎮ
２.１.２　 “营改增”实际状态下人工费税负情况

建设项目如果没有建立完善的“劳务公司劳

务分包”制度ꎬ施工现场采用零工的形式来进行

劳务作业ꎬ则施工企业无法得到可抵扣进项税ꎬ即
可抵扣人工费( Ｒ )＝ ０ꎬ则结合(６)式可知:

ΔＴＲ ＝ ６.０９％Ｒ > ０ (７)
所以可知若没有建立完善的劳务制度ꎬ在“营改

增”条件下ꎬ施工企业的人工费税负将大大提升ꎮ
２.２　 材料设备费用的分析对比

一般来说材料设备费占到工程造价的 ６０％ ~
６５％ꎬ对工程造价的影响比较大ꎬ应将材料设备费

用的管理作为施工成本控制的重心ꎮ 由于建设项

目使用的建筑材料设备种类繁多ꎬ既有如水泥、钢
材等功能性建筑材料ꎬ也有砂、石、土等建筑地方

性材料ꎬ不同材料设备由于自身的特殊性对成本

管理也带来一定的难度ꎮ
由于“营业税”不属于流转税ꎬ施工企业的营

业税税收较为简单ꎬ不存在进项税抵扣销项税的

问题ꎬ所以施工企业在材料采购过程中从自身节

约成本的角度出发ꎬ往往采用“唯低价”的采购原

则ꎬ通过节约原材料的税金来降低采购成本ꎮ
在“增值税”条件下ꎬ施工企业建筑业的增值

税税率为 ９％ꎬ而大部分的材料设备的进项税税

率为 １３％ꎬ施工企业通过销项税和进项税的能够

得到减税降负降低成本产生的“收益”ꎬ采购的材

料设备越多ꎬ可抵扣的进项税就越多ꎬ从而获得更

多的收益进项税抵扣ꎬ因此“营改增”条件下施工

企业往往会通过正规渠道购买原材料ꎮ 由于工程

中涉及了大量的砂石等地方性材料ꎬ这部分材料

首先由于增值税税率为 ３％ꎬ低于建筑工程的 ９％
税率ꎬ其次由于材料的特殊性ꎬ砂石、土方等原材

料供应渠道比较散乱ꎬ供应商通常是小规模纳税

人或无正规手续的自然人ꎬ无法提供可抵扣的进

项税ꎬ因此导致在实际成本管理过程中ꎬ该部分的

成本由于无法得到相应的进项税抵扣ꎬ导致施工

企业在 “营改增” 条件下税负增加ꎬ降低经济

效益ꎮ
建设项目所使用的材料种类繁多ꎬ无法对项

目所有的建筑材料都进行分析对比ꎬ故本文借用

某教学楼的成本数据ꎬ采用“ＡＢＣ 分类法”ꎬ选取

对项目影响程度较大的建筑材料进行分析ꎬ借助

某教学楼建筑材料的采购量ꎬ通过汇总统计数据

如图 ３ 所示:

图 ３　 某教学楼建筑材料造价所占百分比

Ｆｉｇ.３　 Ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｓｔ ｏｆ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ
ｍａｔｅｒｉａｌｓ ｏｆ ａ ｔｅａｃｈｉｎｇ ｂｕｉｌｄｉｎｇ

结合“ＡＢＣ 分类法”的分析可知在某教学楼

的建筑材料中ꎬ商品混凝土、钢材、地方性材料、安
装材料设备、瓷砖、水泥、木材、门窗、管桩为 Ａ 类

材料ꎬ也就是对成本影响较大的材料ꎮ 保温材料、
真石漆、水泥漆、油漆为 Ｂ 类材料ꎬ对成本影响一

般的材料ꎮ 剩余的材料为 Ｃ 类材料ꎬ对成本影响

较小ꎮ

９３３
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２.２.１　 “营改增”理想状态下建筑材料税负情况

根据“ＡＢＣ 分类法”得出的 Ａ 类材料的 ９ 种

建筑材料中ꎬ依据«成本费用进项税抵扣率明细

表»ꎬ商品混凝土、钢材、强弱电、水卫、瓷砖、水
泥、门窗、管桩的增值税税率为 １３％ꎮ 木材的税

率为 ９％ꎬ地方性材料的税率为 ３％ꎮ
结合本工程具体情况ꎬ统筹计算本项目在理

想状态下(主要材料都能达到充分抵扣)ꎬ材料设

备费的税负变动情况ꎮ

ΔＴＣ ＝ ∑ΔＴＣＮ (８)

结合上式:
ΔＴＣ ＝ Ｃ × ９％ ÷(１ ＋ ９％) －( Ｃ１ × １３％ ÷(１ ＋

１３％)＋ Ｃ２ ×１３％÷(１＋１３％) ＋ Ｃ３ ×３％÷(１＋３％)
＋ Ｃ４×１３％÷(１＋１３％)＋ Ｃ５×１３％÷(１＋１３％)＋ Ｃ６×
１３％÷(１＋１３％) ＋ Ｃ７ ×１３％÷(１＋１３％) ＋ Ｃ８ ×９％÷
(１＋９％) ＋ Ｃ９ ×１３％÷(１＋１３％) ＋ Ｃ１０ ×１３％÷(１＋
１３％))－ Ｃ ×３％ ＝－３.２８％ Ｃ <０
其中 Ｃ 为材料设备费ꎻ Ｃ１ 为商品混凝土的材料设

备费ꎻ Ｃ２ 为钢材的材料设备费ꎻ Ｃ３ 为地方性材料

的材料设备费ꎻ Ｃ４ 为强弱电的材料设备费ꎻ Ｃ５ 为

瓷砖的材料设备费ꎻ Ｃ６ 为水泥的材料设备费ꎻ Ｃ７

为水卫的材料设备费ꎻ Ｃ８ 为木材的材料设备费ꎻ
Ｃ９ 为门窗的材料设备费ꎻ Ｃ１０ 为管桩的材料设

备费ꎮ
由此可知在理想状态下ꎬ本项目的税负情况

能够得到减轻ꎬ减轻的幅度达到－３.２８％ Ｃ ꎮ
２.２.２　 “营改增”实际状态下建筑材料税负情况

从理论角度分析ꎬ结合上式可知在“营改增”
条件下ꎬ施工企业的理论税负是呈现下降趋势的ꎮ
但是从实际情况可知施工企业由于项目管理的复

杂性、建筑材料的多样性难以取得足额的增值税

抵扣ꎬ造成施工企业在实际项目管理过程中其税

负上升[７]ꎮ
结合本项目实际情况ꎬ施工单位只取得商品

混凝土、钢材、水泥、门窗、管桩等的抵扣进项税ꎮ
结合上式可计算得出

ΔＴＣ ＝ ∑ＴＣ１ꎬ２ꎬ６ꎬ８ꎬ９ ＝ Ｃ ×９％÷(１＋９％)－( Ｃ１

×１３％÷(１＋１３％)＋ Ｃ２×１３％÷(１＋１３％)＋ Ｃ７×１３％÷
(１＋１３％)＋ Ｃ９×１３％÷(１＋１３％)＋ Ｃ１０ ×１３％÷(１＋
１３％))－ Ｃ ×３％ ＝ ０.８１％ Ｃ >０

由上式计算可知ꎬ在全部建筑材料都可以抵

扣的理想状态下ꎬ施工企业将可以得到大额可抵

扣增值税ꎬ从而降低施工成本ꎮ 但由于建筑市场

的特殊性ꎬ施工企业往往很难得到相应的抵扣ꎬ在
这种情况下ꎬ通过实证分析和计算ꎬ可以知道施工

企业实际税负是增加的ꎮ
２.３　 施工机具使用费的分析对比

随着施工技术的日趋进步、预制装配式技术

的不断推广ꎬ工程机械在工程项目构成中的比例

也越来越大ꎬ并且设备租赁市场不断成熟ꎬ市场竞

争机制也得到逐步完善ꎬ现有租赁价格也较往年

有所降低ꎬ大部分施工企业在统筹考虑等多方面

因素的基础上ꎬ设备租赁相比于设备采购不仅能

够避免设备一次投入的资金压力ꎬ而且能够节省

使用成本和维护成本ꎬ借助设备租赁施工企业通

过调整资源配置方式来获取设备的使用权ꎬ从而

使企业既经济又高效地获得了必备的生产经营

能力ꎮ
根据«成本费用进项税抵扣率明细表»可知

在“增值税”条件下租赁公司提供服务分成三种ꎬ
分别对应 １３％、９％、３％的税率ꎬ目前施工企业使

用的大型设备(如塔吊、施工电梯)已进入建筑业

监管部门规范化的管理范围ꎬ由于大型设备操作

的专业性ꎬ租赁公司一般在提供设备租赁的同时

配套操作工服务ꎬ但施工现场一些不可或缺的施

工机械(比如土方工程中的小型挖掘机)占施工

机具使用费总额的比例较低ꎬ具有较强的地域垄

断性ꎬ基本上来源于不规范的租赁渠道ꎬ并缺乏相

应的工商手续ꎬ难以取得相应的“增值税”发票ꎬ
从而造成这部分施工机具使用费由于缺乏进项税

抵扣而导致使用成本上升ꎮ
２.３.１　 “营改增”理想状态下施工机具使用费税

负情况

　 　 若该项目“施工电梯＋塔吊”完成 １００％抵扣:
则

销项税额(ＯＴ) ＝
施工机具使用费(Ｊ) × ９％ ÷ (１ ＋ ９％) (９)

进项税额(ＩＴ) ＝
“施工电梯 ＋ 塔吊”(Ｊ１) × ９％ ÷ (１ ＋ ９％) ＋
“其他施工机具使用费”(Ｊ２) × ３％ ÷ (１ ＋ ３％)

(１０)
９３.８％Ｊ ＝ Ｊ１ (１１)
６.２％Ｊ ＝ Ｊ２ (１２)

ΔＴ ＝ 增值税(ＶＡＴ) － 营业税(Ｙ) (１３)
　 　 结合上式可知:

０４３
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ΔＴＪ ＝ － ２.６７％Ｊ < ０
　 　 由上述分析ꎬ可以得出施工机具使用费在

“营改增”理想状态下可减少税负高达 ２.６７％ꎮ
２.３.２　 “营改增”实际状态下施工机具使用费税

负情况

　 　 结合本项目的具体情况ꎬ施工电梯和塔吊等

施工机械由于其专业性较强ꎬ一般由专业的设备

租赁公司经营ꎬ在实际项目管理过程中ꎬ项目经理

部往往都会选择机械设备租赁公司ꎬ设备租赁公

司的经营活动相对规范ꎬ所以工程项目成本中的

施工机具使用费能够得到相应的进项税额ꎮ 与此

同时ꎬ小型施工机械均由个体作业人员提供相应

技术服务ꎬ没有能够提供相应的增值税专用发票ꎬ
造成挖掘机等小型机械难以得到相应的可抵扣增

值税ꎬ即“其他施工机具使用费”( Ｊ１)难以取得抵

扣ꎬ故结合上式ꎬ可以得出:
进项税额(ＩＴ) ＝

“施工电梯 ＋ 塔吊”(Ｊ１) × ９％ ÷ (１ ＋ ９％)
(１４)

则: ΔＴＪ ＝ －２.４９％ Ｊ <０
由上述分析可知ꎬ施工机具使用费在“营改

增”实际状态下可减少税负高达 ２.４９％ꎮ
２.４　 施工直接成本税负影响的对比分析

施工直接成本是由人工费、材料设备费、施工

机具使用费等 ３ 部分组成ꎬ通过以上计算ꎬ可以得

出在“理想”状态和“实际”状态下ꎬ“营改增”条

件下对施工直接成本的税负影响ꎬ表 １ 列出施工

企业“理想”和“实际”状态直接费税负ꎮ

表 １　 “理想”和“实际”状态直接费税负

Ｔａｂ.１　 Ｄｉｒｅｃｔ ｃｏｓｔ ａｎｄ ｔａｘ ｂｕｒｄｅｎ ｉｎ ｔｈｅ “ ｉｄｅａｌ”
ａｎｄ “ａｃｔｕａｌ” ｓｔａｔｅｓ ｒｅｓｐｅｃｔｉｖｅｌｙ

元

税负状态 人工费 材料设备费 施工机具使用费

理想状态 －３.００％ Ｒ －３.２８％ Ｃ －２.６７％ Ｊ

实际状态 ６.０９％ Ｒ ０.８１％ Ｃ －２.４９％ Ｊ

由表 １ 可知在所有可抵扣的进项税都能得到

充足的抵扣的“理想”状态下ꎬ施工企业的税负是

下降的ꎬ企业的税负压力有所降低ꎮ 但是由于我

国当前建筑行业存在着建筑材料种类繁多、采购

渠道呈现多样化、现场项目管理水平落后等现状ꎬ
从而导致施工企业在“营改增”条件下难以达到

理想状态[８]ꎮ

３　 施工企业在“营改增”条件下的对
策研究

　 　 “营改增”作为国家推行的一项宏观调控政

策ꎬ对施工企业在成本控制与管理方面提出了新

的要求ꎬ需要使用科学系统的方法ꎬ达到提高企业

管理水平、经济效益的目的ꎮ 以成本预测为基础ꎬ
成本决策为战略ꎬ成本计划为纲要ꎬ成本核算为中

心ꎬ成本分析为归纳ꎬ成本考核为总结提升ꎬ通过

“成本管理流程”对施工企业成本进行量化分析ꎬ
将“成本管理流程”和“税务筹划”相结合ꎮ “营改

增”政策条件下施工企业要做好以下几方面的

工作ꎮ
税收预测就是通过以往的项目成本信息和目

标项目具体情况ꎬ对未来项目实施过程中的总体

税负水平及其发展趋势做出科学的评估ꎬ在具体

项目管理工作中根据工程承包方式通过对招标文

件的分析ꎬ做出劳务分包、材料采购(甲供材或包

工包料)、施工机械采购或租赁方式等决策和建

议ꎬ为后期的减税降负奠定基础ꎮ
纳税筹划是基于税负预测的基础上ꎬ通过分

析和对照工料机 ３ 个要素的获得途径ꎬ以货币形

式预先规定项目税负所要达到的标准ꎬ并且明确

每个细项比计划要达到的降低额或降低率ꎬ制定

工料机 ３ 个要素的获取方案ꎬ归纳出实现目标所

采用的主要措施ꎮ
税负管控随纳税进度同步进行ꎬ通过收集工

料机 ３ 个要素获得过程中实际发生的进项税数

据ꎬ同纳税筹划中确定的目标值就相对比ꎬ建立灵

敏的税负信息反馈系统ꎬ使管理人员能够及时获

得信息ꎬ进行事中控制ꎬ必要时重新修正税负目

标ꎬ通过采取修正措施ꎬ进一步优化工料机 ３ 要素

的获得途径ꎮ
税负核算就是在以建设项目为对象ꎬ依据项

目的类型、项目材料设备清单等情况ꎬ灵活划分税

负核算对象ꎬ并根据进度安排ꎬ对已完成的实际税

负情况与同口径的税负计划分目标进行比较ꎬ在
分析两者偏差的基础上寻找相应的弥补措施ꎮ

税负分析就是以统计核算、业务核算和会计

核算提供的信息为基础ꎬ分析施工企业税负的形

成过程以及影响税负上升和下降的因素ꎬ以寻求

进一步降低税负的途径ꎮ

１４３
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税负考核是对税负成本管理全过程的后评

价ꎬ包括对税负目标的完成情况、税负成本管理工

作业绩考核、目标管理控制过程中突发情况的处

置ꎬ为后续建设项目的税负策划提供依据ꎮ
通过将“成本管理流程”和“纳税筹划”结合

将被动的税负成本控制转化为主动的税负成本控

制ꎬ为施工企业控制成本、实现经济效益最大化提

供支持ꎮ

４　 结语

从施工企业的视角出发ꎬ以“产出”为内涵ꎬ

以施工企业的费用支出为口径ꎬ将工程成本划分

为直接成本和管理成本ꎬ通过分析人工费、材料设

备费、施工机具使用费在“实际状态”和“理想状

态”下对应的税负区别ꎬ分析“增值税”对当前施

工企业税负情况的影响程度ꎮ 结合“成本管理流

程”和“纳税筹划”ꎬ针对性地提出施工企业在“营
改增”条件下的应对策略ꎬ为施工企业在本轮建

筑业转型升级提供助力ꎮ
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