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摘要: 平潭作为海岛型城市ꎬ在自然资源和社会条件上具有发展循环经济的基础ꎮ 近年来ꎬ受产业结

构升级速度不及环境质量改善速度的影响ꎬ平潭“大循环”经济发展水平整体下降ꎮ 从国际旅游业、
交通运输业、绿色建筑、渔业养殖和高科技产业五个方面介绍平潭“小循环”经济的具体实践ꎬ分析其

面临的困境ꎬ提出保障水资源供给、夯实第一产业、优化营商环境和培育战略性新兴产业等对策ꎮ
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　 　 平潭ꎬ位于福建省东部ꎬ有 １２６ 座岛屿ꎬ主岛

为海坛岛ꎬ是典型的海岛型城市ꎬ岛屿面积位居中

国第六、福建第一ꎮ 作为祖国大陆距台湾本岛最

近的地区ꎬ平潭是两岸交流合作的重要前沿平台ꎮ
鉴于其特殊的地理区位ꎬ福建于 ２００９ 年在此设立

平潭综合实验区ꎬ结合区位优势确定了“国际旅

游岛”的发展战略ꎮ 目前平潭的主导产业分布在

海岛旅游、渔业养殖、水产加工等方面ꎮ 但是ꎬ受
限于脆弱的生态环境、显著的季风性气候、短缺的

淡水资源、邻近陆地对岛内劳动力的吸引ꎬ平潭经

济发展的基础依然较为薄弱ꎮ 平潭众多的海岛及

其周边海域拥有良好的生态环境、独特的地理区
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位、丰富的生物和矿产资源ꎬ开发、建设好平潭不

仅有利于促进福建经济发展、维护海洋生态安全ꎬ
而且有利于中央对台方针和政策的落实ꎮ

循环经济从减量化、再利用、资源化的角度出

发优化产业结构ꎬ实现产业发展与环境保护的协

调ꎬ是平潭实施绿色发展的重要模式ꎮ 从要素属

性来看ꎬ循环经济能够同时实现区域发展高循环、
低排放的“循环”属性和产业发展的“经济”属性ꎮ
从研究范畴来看ꎬ循环经济既包括区域内各次产

业依据生态学规律交错匹配形成的大循环ꎬ又包

括具体产业内部物质和能量流动形成的小循环ꎬ
是大小循环的融合ꎮ 本文使用耦合协调度指数测

度平潭循环经济发展的整体水平(“大循环”)ꎬ结
合具体产业归纳平潭发展循环经济的产业实践

(“小循环”)ꎬ在此基础上探究平潭发展循环经济

的困境ꎬ试图为平潭突破发展困境、在“生态优

先”前提下加快经济发展提出针对性的对策

建议ꎮ

一、平潭发展循环经济的基础
条件

(一)自然资源

１.水资源

平潭属于贫水区ꎬ人均拥有水量 ６３７ ｍ３ꎬ仅
占福建省人均占有量的 １４％ꎬ多年平均降水量

１.１７２ ｍꎬ蒸发量 １.３ ｍꎬ７ 月至 ９ 月高温干旱ꎬ夏季

大旱出现概率高达 ５４％ꎮ[１]

平潭主岛淡水来源主要有三种:水库蓄水、地
下水采集和岛外引水ꎮ 水库蓄水取自“地表径

流”ꎬ地下水采集过量会造成海水入侵ꎬ这两种供

给方式都无法有效保障用水安全ꎮ ２０１１ 年ꎬ平潭

开始实施岛外调水工程ꎬ自福清闽江取淡水输送

至三十六脚湖以此保障平潭的用水需求ꎮ 此外ꎬ
张云琳等检测了平潭水厂水质情况ꎬ结果显示平

潭水厂末梢水和自备井水的菌落总数和大肠菌群

不合格ꎬ细菌指标超标严重ꎮ[２] 因此ꎬ平潭的淡水

供应只能基本满足岛内生产生活需求ꎬ供水状况

并不充裕且水质质量有待进一步提高ꎮ 随着城市

增容、海岛开发及临港工业的发展ꎬ未来淡水资源

的供需矛盾将更加凸显ꎮ
与匮乏的淡水资源相比ꎬ平潭养殖海域水环

境表现良好ꎮ 根据«２０１６ 年福建省海洋环境状况

公报»显示结果ꎬ平潭海域海水基本符合«海水水

质标准»(ＧＢ３０９７－１９９７)第一、二类水质标准ꎬ平
潭近岸海域第一、第二类海水水质面积比例达

８５.１％ꎬ水质状况优良ꎮ 辽阔的海域和优越的水

质为平潭海带、紫菜、鲍鱼、花蛤、牡蛎等水产品的

养殖提供了良好的水环境ꎮ
２.土地资源

平潭行政区域总面积 ３９３.４１ ｋｍ２ꎬ受二产和

三产产业迅速发展的影响ꎬ近年来耕地面积逐年

递减ꎬ从 ２０１２ 年的 ８ ４３３ ｈｍ２ 减少到 ２０１６ 年的

７ ７８８ ｈｍ２ꎬ年均降幅 １.６０％ꎮ 在生态环保政策的

引导下ꎬ近年来平潭限制商业性砍伐林木ꎬ并积极

引进先进种植技术和管理方法ꎬ培育新的林地ꎬ有
林地面积从 ２０１２ 年的 ９ ３３３ ｈｍ２增加到 ２０１６ 年

的９ ７６７ ｈｍ２ꎬ年均增长 ０.９２％ꎬ有林地面积在行

政区域总面积中的占比从 ２０１２ 年的 ２３.７４％提升

到 ２０１６ 年的 ２４.８３％ꎬ提升了 １.０９ 个百分点ꎮ 除

了耕地和有林地外ꎬ平潭还拥有蜿蜒曲折的海岸

线ꎬ在海岸线外发育有 ６２.９３ ｋｍ２的滩涂ꎬ适宜养

殖各种贝类、紫菜ꎬ也可开展适宜的海岛旅游

项目ꎮ
３.能源

平潭地处台湾海峡与海坛海峡之间的突出

部ꎮ 凭借丰富的风能资源ꎬ从 １９７６ 年开始平潭就

成为全国的风电试验田ꎮ 近年来ꎬ风力发电量从

２０１２ 年的 ３.０３ 亿千瓦时增加到 ２０１６ 年的 ４.２７
亿千瓦时ꎬ年均增长率为 ７.０７％ꎮ 全社会用电量

从 ２０１２ 年的 ４.４６ 亿千瓦时增加到 ２０１６ 年的７.９４
亿千瓦时ꎬ年均增长率为 １２. ２２％ꎮ 两相比较发

现ꎬ近年来风电在平潭全社会用电量中的比重呈

现下降趋势ꎬ主要原因是风力发电受限于风能这

种清洁能源供给的限制ꎬ而全社会用电量则与社

会经济增长和产业发展息息相关ꎬ风力发电占比

下降并不会对风电行业的发展产生消极影响ꎬ反
而因社会用电总量增加扩大了对风力发电的绝对

需求ꎮ 此外ꎬ平潭要完成福建省下达的减排任务ꎬ
调整能源消费结构ꎬ大力依赖风能等清洁能源是

发展所趋ꎮ
４.空气质量

平潭风大ꎬ大气扩散条件好ꎬ总体平稳的降水

量也有利于污染物的沉降ꎮ ２０１７ 年福建省环保

厅通报的 ９ 市 １ 区空气质量结果显示ꎬ平潭以全

年空气质量综合指数 ２.４ 的成绩排在首位ꎮ 臭氧

是平潭最主要的空气污染物ꎬ本地污染源基本没

７４１
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有ꎬ主要为外源性输入ꎬ２０１５ 至 ２０１８ 年间臭氧最

大 ８ 小时浓度的 ９０％分位数从 １３３ ｕｇ / ｍ３提高到

１４２ ｕｇ / ｍ３ꎬ呈现微弱的增加态势ꎮ 由于平潭本身

工业基础较弱ꎬ因此ꎬ与工业发展紧密相关的

ＳＯ２、ＮＯ２在空气中的含量很低ꎬ近年来这两类污

染物的含量也呈现微弱的下降趋势ꎬＳＯ２ 排放浓

度从 ２０１２ 年的 １０ ｕｇ / ｍ３减少到 ２０１８ 年的 ３ ｕｇ /
ｍ３ꎬＮＯ２的排放浓度从 １１ ｕｇ / ｍ３减少到 １０ ｕｇ / ｍ３ꎮ

(二)社会条件

１.强有力的政策支持

从国家到地方政府ꎬ平潭发展循环经济都具

有强有力的政策支持ꎮ 从国家层面来看ꎬ２０１５ 年

４ 月ꎬ国务院印发的«中国(福建)自由贸易试验

区总体方案»ꎬ明确提出平潭应“重点建设两岸共

同家园和国际旅游岛”ꎮ ２０１６ 年 ９ 月ꎬ国务院批

复了«平潭国际旅游岛建设方案»ꎬ在规划编制、
项目安排、政策实施、体制创新等方面给予积极指

导和支持ꎮ 从地方政府来看ꎬ区政府积极响应国

家关于建设国际旅游岛的号召ꎬ一切经济活动都

从“生态优先”的角度出发ꎬ一切不利于生态环境

保护的经济活动都被强行停止ꎮ 通过占平潭工业

总产值 ６０％的利亚船厂整体外迁至岛外可见当

地政府保护生态环境的坚定决心ꎮ
２.水仙花品牌文化

平潭是水仙花重要的原生种发源地ꎬ独特的

气候和地理条件造就了平潭水仙花期长、花蕾多、
株型美的特点ꎬ被誉为中国的“水仙花王”ꎬ是中

国唯一获得国家地理标志保护的水仙花ꎬ２０１３ 年

注册为国家地理标志证明商标ꎮ[３]２００独特的水仙

品牌文化为水仙花种植、销售、旅游等相关产业的

融合发展奠定坚实的基础ꎮ
３.南岛语族文化

从 １９８５ 年至今ꎬ平潭陆续发现了壳丘头遗址

聚落群ꎮ 著名的考古学家张光直认为ꎬ稍晚的台

湾西海岸的大坌坑文化的来源可追溯至壳丘头ꎬ
两者相似的文化面貌说明其同为南岛语族最早的

源头ꎮ 依托壳丘头遗址聚落群ꎬ２０１７ 年ꎬ平潭国

际南岛语族考古研究基地在平潭正式挂牌成立ꎮ
该基地的成立有利于平潭开展公众考古和历史文

化教育旅游ꎮ
通过以上分析可知ꎬ平潭在自然资源和社会

条件上具有发展循环经济的良好基础ꎮ

二、平潭“大循环”经济发展水平
分析

　 　 循环经济既强调产业发展又强调生态环境保

护ꎬ因此ꎬ对平潭循环经济发展水平的分析要结合

产业结构升级和环境质量改善两方面综合分析ꎮ
(一)产业结构升级

产业结构升级的一个重要体现就是产业结构

高级化ꎬ即区域经济增长从依赖第一产业向第二、
三产业的调整ꎮ 为了量化测度ꎬ本文使用 Ｍｏｏｒｅ
结构值测度平潭产业结构调整水平ꎬ具体测算方

法如下:

Ｍ∗ ＝ ｃｏｓα ＝
∑

ｎ

ｉ ＝ １
(ｙｉｔ∗ｙｉ０)

(∑
ｎ

ｉ ＝ １
ｙ２
ｉ０)∗(∑

ｎ

ｉ ＝ １
ｙ２
ｉｔ)

(１)

Ｍ∗ 表示 Ｍｏｏｒｅ 结构值ꎬ ｙｉ０ ꎬ ｙｉｔ 分别表示基期和

报告期 ｉ 产业占 ＧＤＰ 的比例ꎬ α 是报告期和基期

两变量的夹角ꎬ反映产业结构调整的程度ꎬ ｎ 表示

产业门类数ꎬ此处 ｎ ＝ ３ꎮ 按照该公式测算平潭产

业结构调整水平ꎬ测算结果如表 １ 所示ꎮ

表 １　 平潭产业结构调整水平演变趋势

Ｔａｂ.１　 Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｔｒｅｎｄ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｌｅｖｅｌ ｉｎ Ｐｉｎｇｔａｎ

年份

Ｍｏｏｒｅ 结构值

以 ２０１１ 年

为基期

以上一年

为基期

角度值 α( ｏ)

以 ２０１１ 年

为基期

以上一年

为基期

２０１１ — — — —

２０１２ ０.９９ ０.９９ ６.７２ ６.７２

２０１３ ０.９９ ０.９９ ６.４７ ６.２０

２０１４ ０.９９ １.００ ７.９０ １.４８

２０１５ ０.９９ １.００ ９.１６ ２.７４

２０１６ ０.９８ １.００ １１.６０ ３.４８

２０１７ ０.９７ １.００ １４.５５ ２.９７

数据来源:福建统计年鉴

由表 １ 可知ꎬ平潭产业结构调整幅度从 ２０１１
年的 ６.７２°增加到 ２０１７ 年的 １４.５５°ꎬ实现了产业

结构升级ꎮ 若以上一年为基期ꎬ２０１１ 至 ２０１７ 年

间平潭产业结构升级呈现先减弱后增强的趋势ꎮ
具体而言ꎬ产业结构调整的角度从 ２０１１ 年的
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６.７２°减弱到 ２０１４ 年的 １.４８°ꎬ随后调整幅度逐渐

增加到 ２０１７ 年的 ２.９７°ꎮ 即便如此ꎬ也未恢复到

考察期的最高值ꎬ说明未来产业结构升级还有较

大的提升空间ꎮ
(二)环境质量

环境质量改善的一个重要体现是污染物排放

量的下降ꎮ 尽管平潭最主要的空气污染物是臭

氧ꎬ但鉴于臭氧监测年份仅始于 ２０１５ 年ꎬ为了能

够在较长时期观测平潭环境质量ꎬ此处使用废水、
废气和工业固废排放量分析平潭环境质量的变化

趋势ꎮ 通过对常见的这三种环境污染物排放趋势

的分析ꎬ可以较准确地看到环境质量的变化ꎮ 因

为平潭本身工业基础很薄弱ꎬ加之近年来生态环

境保护限制了工业发展ꎬ因此工业固废排放量不

是表征平潭环境影响的理想指标ꎮ 本文选择平潭

废水和废气排放量作为测算环境质量的指标ꎬ其
中废气排放量包括 ＳＯ２、氮氧化物、烟粉尘三种ꎬ
各种污染物排放量结果见表 ２ꎮ

表 ２　 ２０１１－２０１７ 年平潭各污染物排放量

Ｔａｂ.２　 Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ｏｆ ｐｏｌｌｕｔａｎｔｓ ｉｎ Ｐｉｎｇｔａｎ ｆｒｏｍ ２０１１ ｔｏ ２０１７

年份
废水

(万吨)
二氧化硫

(吨)
氮氧化物

(吨)
烟粉尘

(吨)

２０１１ １０１３.１９ ５１.００ １７.４４ ３８.９９

２０１２ １１１２.５１ ５１.００ １７.００ ２６.００

２０１３ １１３８.２７ ５１.００ １７.００ ２９.００

２０１４ １１４２.３２ ５１.００ １７.００ ２９.００

２０１５ １４４７.８８ １０１.００ ３４.００ ６５.００

２０１６ １５６７.１２ ６４.００ ３７.００ ６５.００

２０１７ １５８５.８４ ２７.００ １４.００ ９.００

数据来源:福建统计年鉴

通过表 ２ 分析发现ꎬ各污染物排放情况总体

有所改善ꎮ ＳＯ２、氮氧化物和烟粉尘的排放量均

处于总体下降的趋势ꎬ废水排放量尽管有所增加

但增加幅度逐渐减弱ꎮ
(三)“大循环”经济发展的整体水平

平潭“大循环”经济的实现很大程度上依赖

于产业结构升级与环境质量改善的协调发展ꎮ 产

业结构升级可能会因经济规模扩大增加污染物排

放ꎬ进而对环境质量的改善带来压力ꎬ而环境资源

的供给约束又会倒逼产业结构升级ꎬ二者相互影

响、相互作用ꎬ构成彼此耦合的交互体ꎮ 耦合协调

度模型可以反映产业结构调整水平与环境质量之

间的协调发展水平ꎮ 当只有产业结构升级和环境

质量两个系统时ꎬ耦合度公式的具体形式变为

Ｃ２ ＝ ２
Ｅｉ(ｘ)∗Ｓ(ｙ)

(Ｅｉ(ｘ) ＋ Ｓ(ｙ))２ (２)

其中 Ｃ２ 表示耦合度指数ꎬＥｉ(ｘ) 分别表示废水、二氧

化硫、氮氧化物和烟粉尘四种污染物的排放量ꎬ
Ｓ(ｙ) 表示产业结构调整水平ꎮ 在计算耦合协调度

之前ꎬ需要对各指标进行标准化:污染物排放属于越

小越好的指标ꎬ对其进行负向标准化ꎻ结构调整幅度

属于越大越好的指标ꎬ对其进行正向标准化ꎮ
为了更好地划分产业结构与能源效率耦合协调

的层次ꎬ本文引入耦合协调度的计算ꎬ参照于斌斌的

做法[４]ꎬ耦合协调度公式为

Ｒ ＝ Ｃ × [０.６Ｅｉ(ｘ) ＋ ０.４Ｓ(ｙ)] (３)
根据耦合协调度指数的测算结果将协调状态分为

低协调耦合(协调度介于 ０ 至 ０.３)、中协调耦合(协
调度介于 ０.３ 和 ０.５ 之间)、高协调耦合(协调度介

于 ０.５ 和 ０.８ 之间)、极协调耦合(协调度介于 ０.８
和 １ 之间)ꎮ 具体测算结果和协调状态见表 ３ꎮ

表 ３　 产业结构调整与污染物排放的协调性

Ｔａｂ.３ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ａｎｄ ｐｏｌｌｕｔａｎｔ ｅｍｉｓｓｉｏｎ

年份
产业结构调整与各污染物排放的协调性

废水 协调状态 二氧化硫 协调状态 氮氧化物 协调状态 烟粉尘排放 协调状态

２０１１ １.００ 极协调耦合 ０.８９ 极协调耦合 ０.９５ 极协调耦合 ０.７９ 高协调耦合

２０１２ ０.８７ 极协调耦合 ０.８２ 极协调耦合 ０.８９ 极协调耦合 ０.８３ 极协调耦合

２０１３ ０.８４ 极协调耦合 ０.８０ 极协调耦合 ０.８７ 极协调耦合 ０.７９ 高协调耦合

２０１４ ０.００ 低协调耦合 ０.００ 低协调耦合 ０.００ 低协调耦合 ０.００ 低协调耦合

２０１５ ０.４５ 中协调耦合 ０.００ 低协调耦合 ０.３８ 中协调耦合 ０.００ 低协调耦合
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续表 ３

年份
产业结构调整与各污染物排放的协调性

废水 协调状态 二氧化硫 协调状态 氮氧化物 协调状态 烟粉尘排放 协调状态

２０１６ ０.２８ 低协调耦合 ０.６２ 高协调耦合 ０.００ 低协调耦合 ０.００ 低协调耦合

２０１７ ０.００ 低协调耦合 ０.７０ 高协调耦合 ０.７０ 高协调耦合 ０.７０ 高协调耦合

数据来源:作者整理得出

　 　 分析表 ３ 发现:
(１)产业结构调整与废水排放的协调性呈现

整体变差、局部波动的状态ꎬ主要是因为废水排放

量过高引起ꎮ 由 ２０１１ 年的极协调耦合(协调度为

１.００)降为 ２０１７ 年的低协调耦合(协调度为 ０.
００)ꎬ２０１１ 年具有考察年份内最低的废水排放水

平和较高的产业结构调整水平ꎬ而 ２０１７ 年废水排

放量达到最高值导致协调性最差ꎮ ２０１４ 年的协

调性降为 ０ 是因为该年产业结构调整的幅度最低

导致ꎮ
(２)产业结构调整与二氧化硫排放的协调性

呈现先下降后上升的 Ｕ 型波动ꎬ主要是因为二氧

化硫排放量在考察期内呈现 Ｕ 型波动所致ꎮ 在 Ｕ
型波动的两端可以看出ꎬ２０１１ 年两者处于极协调

耦合(协调度为 ０.８９)ꎬ而到 ２０１７ 年则降为高协

调耦合(协调度为 ０.７０)ꎬ说明整体的协调性呈现

一定的减弱趋势ꎮ ２０１４ 和 ２０１５ 年协调性为 ０ꎬ是
因为 ２０１４ 年产业结构调整水平最低、２０１５ 年二

氧化硫排放量最大引起ꎮ
(３)产业结构调整与氮氧化物排放的协调性

呈现整体减弱的趋势ꎮ 由 ２０１１ 年的极协调耦合

(协调度为 ０.９５)降为 ２０１７ 年的高协调耦合(协
调度为 ０.７０)ꎮ ２０１４ 和 ２０１６ 年协调性为 ０ꎬ是因

为 ２０１４ 年产业结构调整水平最低、２０１６ 年氮氧

化物排放量最大引起ꎮ
(４)产业结构调整与烟粉尘排放的协调性呈

现微弱变差的趋势ꎮ 协调度由 ２０１１ 年的 ０.７９ 降

为 ２０１７ 年的 ０.７０ꎮ ２０１４、２０１５ 和 ２０１６ 年协调性

为 ０ꎬ是因为 ２０１４ 年产业结构调整水平最低而

２０１５ 和 ２０１６ 年烟粉尘排放量最大所致ꎮ
综上可知ꎬ目前平潭产业结构调整与各污染

物排放的协调性整体变差ꎬ主要是因为产业结构

升级速度赶不上污染物排放量下降速度ꎮ 这说

明ꎬ在 ２０１１ 至 ２０１７ 年间ꎬ环保措施取得显著效

果ꎬ高循环、低排放的“循环”属性已经在平潭得

到充分体现ꎬ但产业结构调整的力度有待加强ꎬ产
业发展的“经济”属性还未充分显现ꎮ

三、平潭“小循环”经济发展的产
业实践

　 　 通过上述分析可知ꎬ近年来平潭环境质量总

体有所改善ꎬ这主要得益于平潭在海岛产业发展

中始终坚持“生态优先”原则ꎬ积极进行循环经济

的实践探索ꎮ
(一)国际旅游业的循环经济模式

平潭在建设“一廊两环五区”的国际旅游岛

格局中特别注重对环境的保护ꎬ重点从旅游景点

的生态保护和滨海休闲旅游产品的开发两方面进

行推进ꎮ
１.旅游景点的生态环境保护

平潭具有丰富的海蚀地貌景观ꎬ这些地貌景

观是不可再生的宝贵资源ꎮ 同时ꎬ岛内淡水缺乏ꎬ
在旅游开发过程中平潭非常注重生态保护和耗水

控制的问题ꎬ科学划定并严守生态保护红线ꎬ加强

区内生态屏障建设ꎬ实施城市绿地、水体保护专项

规划ꎬ建立了海洋环境实时在线监控系统ꎬ强化了

近岸海域污染防治工程ꎬ推进旅游休闲岸线污染

治理ꎮ 此外ꎬ平潭实行最严格的林地湿地保护制

度ꎬ禁止在重要的鸟类栖息地和鸟类取食地开发

建设ꎮ
２.滨海休闲旅游产品开发

在开发滨海休闲旅游产品的过程中ꎬ平潭瞄

准生态旅游和文化旅游市场ꎬ充分挖掘海岛景观

和南岛语族文化起源地优势ꎬ推出结合海岛田园

风光、石头厝建筑群落、水仙花品牌文件、南岛语

族文化、海洋竞技赛事、海岛民俗文化等特点的新

型旅游产品ꎬ实现了既保护生态环境又发展经济

的双重目的ꎮ
(二)交通运输业的循环经济模式

目前ꎬ平潭总体规划了港口物流业的发展ꎬ不
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断完善港口集疏运设施ꎬ增强港口集散能力ꎮ 采

取海向和陆向齐头并进的措施ꎬ积极开拓经济腹

地ꎮ 向南和向北联接两个三角洲ꎬ拓展到中西部

地区ꎬ努力提升经济辐射力ꎻ向东把握海峡两岸海

运直航的契机ꎬ积极开展与台中、高雄、基隆港的

合作ꎻ向西经由腹地向江西、湖南甚至中南、西北

地区延伸ꎬ扩大辐射范围ꎮ
同时ꎬ平潭鼓励从事港口物流运输的企业优

化物流操作系统ꎬ减少噪声、尾气和燃油污染ꎬ建
设农产品冷链物流ꎬ实现对岛内农产品全程低温

冷链周转ꎬ促进果蔬快速流通ꎬ降低果蔬产后

损失ꎮ
(三)绿色建筑的循环经济模式

１.努力打造循环型海岛城市

目前ꎬ平潭以建筑与小区、绿地与广场、城市

道路、城市水系等城市基础设施为载体建设海绵

城市和管廊城市ꎬ打造总量适宜、布局合理、功能

完善、景观优美的公共绿色空间ꎬ在一定程度上促

进了城市空间集约化利用ꎮ
２.推进绿色建筑和公共建筑节能改造

在绿色建筑的推进过程中ꎬ平潭着力抓好新

型墙材升级换代ꎬ禁止生产使用实心黏土砖ꎬ切实

加强公共建筑节能改造ꎬ推广可再生能源在建筑

领域的使用ꎮ 出台各种政策文件重点支持风能、
海洋能、太阳能、光热电综合利用等项目的实施ꎮ

(四)渔业养殖的循环经济模式

为了保护海洋生态水环境ꎬ平潭执行严格的

渔业养殖区域分类ꎬ将渔业养殖区域分为禁养区、
限养区和可养区ꎬ近海养殖区域中除了个别区域

为限养区外ꎬ其他均为禁养区ꎮ 在养殖过程中ꎬ从
生态系统中物质循环和自修复功能出发ꎬ充分发

挥贝、藻类对养殖水体中氮、磷元素的吸收能力ꎬ
以传统藻类、贝类养殖区为基础ꎬ实施鱼、贝、藻间

养或轮养的复合生态养殖模式ꎻ结合不同鱼类的

生长需要对不同种类的饲料和营养元素进行科学

配比ꎬ提升食用率ꎬ减少饲料在水体中的残留ꎬ并
通过培养水生生物实现海水中残留饲料的无害化

分解ꎬ有效改善养殖水体环境ꎮ
(五)高科技产业的循环模式

传统工业因能耗高、污染大ꎬ在平潭的发展越

来越受到限制ꎮ 目前ꎬ平潭依托流水工业园、北厝

镇跨海新工业区等积极承接台湾及境外高新技术

产业转移ꎬ重点发展电子信息、新材料、新能源等

产业ꎮ 在工业园引资项目的筛选上ꎬ平潭坚持循

环经济理念ꎬ避免技术转移中的污染同步转移问

题ꎻ在工业三废排放方面ꎬ平潭坚持集中污水处

理ꎬ努力降低资源消耗和废物排放ꎬ提升产出

效率ꎮ

四、平潭发展循环经济的困境
分析

　 　 尽管平潭坚持在“生态优先”的前提下发展

经济ꎬ但是近年来看产业结构调整和环境质量改

善的协调性整体较差ꎬ循环经济发展水平较低ꎮ
在发展循环经济的过程中ꎬ平潭存在的困境有下

述几个方面ꎮ
(一)水资源匮乏的基本现状仍未改变

匮乏的水资源增加了企业和居民的用水成

本ꎬ可能成为未来限制平潭循环经济发展的重要

因素ꎮ 平潭水资源匮乏的根本原因是脆弱的供给

能力和激增的消费需求之间的矛盾ꎮ 从供给来

看ꎬ平潭地下均为沙质地层ꎬ天然淡水补给较少ꎬ
加之蒸发量大ꎬ本岛内水资源呈现的减少趋势ꎮ
从福清调水尽管能够快速增加淡水补给ꎬ但会造

成平潭对外来水资源依赖度提升ꎮ 而大量开采地

下水可能造成海水倒灌ꎬ甚至引起地面塌陷ꎮ 建

立海水淡化厂淡化成本居高不下ꎬ水价至少高于

目前水价的一倍[３]１９２ꎮ 此外ꎬ工业废水、生活污

水、畜禽养殖、农村污水和垃圾填埋等处理不规范

影响了饮用地下水和近海海域的水质ꎬ进一步降

低了水资源的供给能力ꎮ 从需求来看ꎬ伴随着国

际旅游岛的进一步开发ꎬ城镇人口规模增加ꎬ生产

用水和生活用水的需求将倍增ꎮ
(二)“生态优先”下第一产业发展受限

近年来ꎬ在环保要求下平潭第一产业发展缓

慢ꎮ 渔业养殖是平潭的传统优势产业ꎬ但是渔业

养殖主要集中在近海区域ꎬ养殖过程饲料投放不

当和非规范排污威胁近海水域环境ꎮ 在“生态优

先”前提下ꎬ平潭不断压缩近岸海域养殖空间范

围ꎬ逐步清理近岸 ２００ 米范围内养殖场ꎬ湾外可养

区存在基础设施投入过高的情况ꎬ农民个人及个

体户无力投资ꎬ海带、紫菜养殖逐步被连江替代ꎬ
养殖业正逐步削弱ꎮ 此外ꎬ农业呈现小规模分散

经营ꎬ经济效益差、抗风险能力弱ꎬ加之环保要求

增加了农业企业经营成本ꎬ农业企业生存困难ꎮ

１５１



福建工程学院学报 第 １７ 卷

(三)社会固定资产投资增长乏力

虽然平潭目前着力发展高新技术产业、海洋

产业、旅游业ꎬ愿景规划十分完善ꎬ但良好营商环

境的营造进度较慢ꎬ专业人才和熟练工人缺口较

大ꎬ土地、教育、医疗、文化、体育、社会保障等公共

服务设施配套不够健全ꎬ项目报批审批过程中相

互推诿扯皮ꎬ政策执行力度较弱ꎬ企业存在较强烈

的观望情绪ꎮ 许多在平潭注册的企业并未在平潭

实际生产运营ꎬ固定资产投资增长乏力ꎮ
(四)创新服务和现代服务业规模偏小

自 ２０１５ 年开始ꎬ尽管平潭三产占比已超

５０％ꎬ成为经济发展的支柱产业ꎬ但是ꎬ由于缺乏

成熟的产业支撑体系ꎬ创新服务和现代服务业的

规模偏小ꎮ
在电子商务迅猛发展的当下ꎬ平潭限额以上

社会商品销售业中通过互联网实现的销售额仅占

线上销售额的 ０.４％ꎮ 区内金融机构与境外金融

机构的跨境支付合作以及区内跨境人民币业务等

改革措施因业务需求量小无法有效开展ꎬ银行业

中间业务创新及盈利占比不高ꎮ
平潭经济腹地总量有限ꎬ而且受到福州、莆

田、泉州和厦门等临近口岸的竞争ꎬ陆路集疏运能

力较差ꎬ港口物流业发展还较落后ꎮ 平潭属于强

风区ꎬ旅游旺季仅局限在每年的五月至十月之间ꎬ
强大的台风限制了海上航行和主岛外海岛资源的

开发ꎮ 在旅游旺季ꎬ生态旅游产品单一ꎬ融合地域

特色和当地人文历史的旅游产品较少ꎬ吸纳国际

游客的区位优势未充分显现ꎮ 大部分的物流企业

只提供运输、装卸、仓储等简单服务ꎬ供应链管理

的其他环节涉及较少[３]２１６ꎮ 此外ꎬ信息传输、软件

和信息技术服务业ꎬ租赁和商务服务业ꎬ科学研究

和技术服务业等关键性的现代服务业整体规模

偏小ꎮ

五、平潭推进循环经济发展的对
策建议

(一)岛外调水和海水淡化相结合ꎬ保障水资

源供给安全

　 　 鉴于平潭特殊的地质结构和淡水供给状况ꎬ
岛外调水将是解决平潭目前淡水供给紧张的有力

手段ꎮ 现在平潭的岛外调水工程的取水点在福清

北林水库ꎬ未来将扩展到大樟溪区域ꎬ日调水量将

从 ４ 万吨增加到 ５１.８ 万吨ꎬ能够大大缓解平潭淡

水资源供给不足的问题ꎮ 岛外调水仅能解决平潭

的燃眉之急ꎬ实施海水淡化才是保障水资源的可

持续性方案ꎮ 目前海水淡化还存在成本过高、淡
化技术不够成熟等缺点ꎬ未来要重点突破海水淡

化技术上的瓶颈ꎬ在技术成熟的条件下推进海水

淡化的规模化运营ꎬ降低淡化成本ꎮ 此外ꎬ还要加

大饮用水源地的保护和生态修复ꎬ推进生产生活

污水截污导流ꎬ提升入海排污防治力度ꎬ降低直至

杜绝水资源的点源和面源污染ꎮ
(二)养殖业升级和水仙花产业培育相结合ꎬ

推进一产做大做强

　 　 第一产业不仅是拉动经济增长的重要引擎ꎬ
也是实现资源保护、环境改善、旅游休闲等多种功

能的重要载体ꎮ[５]

渔业养殖是平潭的传统产业ꎬ在近海养殖区

域不断缩小的情况下ꎬ通过技术创新转变养殖方

式是持续发展的重要突破点ꎬ积极引进先进养殖

技术ꎬ推广名特优海产养殖、大型抗风浪深水网箱

养殖、深水沉箱养殖、浅海筏式养殖、陆上工厂化

养殖、标准化池塘养殖、岛礁生态养殖等海水养殖

方式ꎮ 还可依托养殖劳作拓展休闲垂钓、渔事体

验、海鲜品尝等休闲渔业活动ꎮ[６]

平潭具有发展水仙花的独特优势ꎬ要充分借

助水仙花原生种发源地的品牌优势ꎬ培育水仙花

种植龙头企业ꎬ从生态农田保护、政策、资金等方

面进行扶持ꎬ有效推进水仙花原种繁育和商品球

生产基地建设ꎬ借助“海上丝绸之路”核心区便

利ꎬ向海外拓展水仙花销售路径ꎮ 进一步地ꎬ可依

托水仙花种植业拓展观花看海、赏花购花的旅游

新热点[３]２０３ꎮ
(三)优化营商环境ꎬ增强入驻企业发展信心

要增强企业在平潭发展的信心和持久力ꎬ必
须优化营商环境ꎬ而良好营商环境需要政府和社

会共同营造ꎮ 从政府层面来说ꎬ在招商引资上坚

持“走出去”和“引进来”相结合的方式ꎻ在投资审

批上切实推行“降低门槛ꎬ加强监管”的理念ꎬ提
高审批效率ꎻ在项目管理上建立项目预评估体系ꎬ
利用现代信息技术对引资项目实施动态监管ꎻ在
政策落实上要有效推进税收、用地等优惠政策兑

现ꎮ 从社会层面来说ꎬ利用央视等主流媒体在全

国宣传平潭ꎬ提升知名度ꎬ同时从利益共享角度出

发在平潭当地做好全民宣传引导ꎬ增强当地居民

开放开发和服务客商的意识ꎮ
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(四)技术引进与人才引进相结合ꎬ培育战略

性新兴产业

　 　 战略性新兴产业的发展离不开强有力的技术

支撑ꎮ 要借助“海上丝绸之路”核心区的便利ꎬ加
强与台湾地区及其他国家地区在新能源、节能环

保、新材料、生物等战略性新兴产业的技术交流与

合作ꎬ快速地提升平潭企业的技术水平ꎮ 对于关

键性技术ꎬ要鼓励各类企业引进专业人才进行原

始创新、集成创新和引进消化吸收再创新ꎬ攻坚克

难ꎬ占领技术创新高地ꎬ推动产业结构加速迈向中

高端ꎮ
平潭属于典型的海岛型城市ꎬ发展循环经济

能够同时实现生态保护和产业发展ꎬ对于绿色发

展具有重要的现实意义ꎮ 在对平潭“大循环”经

济发展水平和“小循环”经济产业实践的分析后

发现ꎬ平潭发展循环经济的困境存在于资源和产

业发展等多方面ꎮ 为了发展循环经济ꎬ平潭需要

着力解决水资源短缺问题ꎬ做强做大第一产业ꎬ增
强入驻企业发展信心ꎬ培育战略性新兴产业ꎮ
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