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改善带状组团城市交通问题
———以福清市中心城区为例

陈立椿

(深圳市市政设计研究院有限公司ꎬ福建 福州 ３５０００１)

摘要: 随着经济的发展ꎬ城市生活品质的提高ꎬ人们对交通出行方式及出行质量的要求越来越高ꎮ 带

状组团城市的发展受自然地形与城市土地利用的影响较大ꎬ其在发展过程中易出现道路拥堵、机非人

混行等问题ꎬ尤其在老城区易形成交通瓶颈ꎮ 以福清市中心城区为例ꎬ研究其土地利用、空间布局及

交通系统的特点ꎬ提出加强规划引导、优化规划路网结构、选择相适应的交通模式等思路ꎬ以改善带状

组团城市存在的交通问题ꎮ
关键词: 带状组团城市ꎻ土地利用ꎻ空间布局ꎻ交通模式
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　 　 带状组团城市是我国近几年发展起来的一种

常见的城市空间形态ꎬ具有典型的特征结构ꎬ包括

土地利用形态和空间结构ꎮ 其中土地利用形态呈

带状或者线型分布ꎬ主要受自然和历史两个方面

的影响ꎮ 我国大多数带状组团城市由于自然地形

的限制ꎬ多伴随河流、山谷等ꎬ形成沿河流或山谷

而分布的带状组团城市[１]ꎮ 其空间结构多由若

干城镇组团所组成ꎬ各组团具有相对独立的功能ꎬ
组团内部自成系统ꎬ都有各自的商业中心ꎬ居民享

受良好的生活条件和便利的交通条件[２]ꎮ
然而ꎬ带状组团城市在发展过程中由于现有

城市功能布局不均衡ꎬ城市公共设施和公共生活

过于集中在市中心ꎬ导致城市交通紧张ꎬ客货混

行、货车穿越城市中心的现象严重ꎬ给居民的生产
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生活带来极大的不便ꎮ 因此ꎬ需要选择与城市形

态及空间结构布局相适应的交通模式[３]ꎬ以适应

带状组团城市在发展过程中的各种交通需求ꎮ 以

研究福清市中心城区为例ꎬ针对如何改善带状组

团城市存在的交通问题提出若干思考ꎮ

１　 福清市中心城区用地布局及空间
布局

　 　 福清市中心城区东、西、南三面环山ꎬ东部濒

临福清湾ꎮ 中心区范围内有龙江、太城溪、虎溪、
大北溪等多条河流贯穿城区ꎬ形成沿河流分布的

带状城市(如图 １ 所示)ꎮ

图 １　 土地利用规划图

Ｆｉｇ.１　 Ｌａｎｄ ｕｓｅ ｐｌａｎｎｉｎｇ ｍａｐ

福清市中心城区规划建设用地发展方向定位

为“中优、东拓、南跨、西控、北联”ꎬ重点优化中部

功能ꎬ适时东拓、南跨[４]ꎮ
１)“中优”:以优化中部地区功能、集约使用

土地为首要任务ꎬ着力建设商业、商务、文化体育

等城市功能中心ꎬ营造滨江、滨溪景观轴ꎬ将城中

及城关组团打造为福清城市公共活动核心区ꎮ
２)“东拓”:逐步启动建设东部新城ꎬ承接老

城疏解的部分功能ꎬ同时完善提升福清城市公共

服务配套体系ꎬ构建新城市综合中心ꎮ
３)“南跨”:龙江南岸用地自然环境优越、用

地条件良好ꎬ随着融宽环路建设和项目的进驻ꎬ符
合近期城市空间拓展需求ꎮ “南跨”是落实城市

“沿江、向海、环湾”发展战略的重要支撑区域ꎮ
４)“西控”:城区西侧有石竹山风景名胜区及

东张水库ꎬ需严格控制城区建设用地向西蔓延ꎮ
５)“北联”:将洪宽工业村作为融侨经济技术

开发区扩区用地ꎬ因其自然条件优越、发展用地充

裕ꎮ 但作为城市上风向及水源上游区域ꎬ需注意

生态保护ꎬ留有发展余地ꎮ 中心城市区将逐步向

北发展与洪宽工业村连为一体ꎮ
福清市中心城区规划城市空间结构为 “一城

五组团”ꎬ包含城西、城中、城关、城东、城北共五

个组团ꎮ 组团之间有绿带、绿契相隔[４] (如图 ２
所示)ꎮ

图 ２　 空间结构图

Ｆｉｇ.２　 Ｓｐａｔｉａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｄｉａｇｒａｍ

２　 福清市中心城区作为带状组团城
市的特点

　 　 福清市中心城区作为典型的带状组团城市ꎬ
其交通干线多沿龙江、太城溪、虎溪、大北溪等河

流的延伸方向布设ꎻ其土地利用形态呈分片式发

展ꎬ用地随着城市交通干线的建设而发展ꎬ形成组

团式模式ꎻ其范围内分布有较多的旅游资源及自

然公园ꎬ具有亲近自然的先天优势ꎬ保持了人与自

然的紧密联系ꎮ
中心城区在 １９９５ 年以前城市用地主要集中

在国道 Ｇ３２４、省道 Ｓ３０５、Ｘ１７７、洪宽大道等沿线

地区ꎬ主要分布于城西及城关组团ꎻ１９９６－２００５ 年

期间ꎬ随着沈海高速的通车ꎬ用地向西增长态势明

显ꎬ其中以城西组团宏路地区增长最为突出ꎬ城中

组团中龙江路、清荣大道沿线用地增长也较明显ꎻ
２００６ 年至今ꎬ城西组团及城关组团用地不足、增
长放缓ꎬ城区开始向城中组团、城北组团及东部新

城组团发展ꎬ北部洪宽工业园至沈海高速形成明

显的用地增长带(如图 ３ 所示)ꎮ

５９５
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图 ３　 中心城区用地开发图

Ｆｉｇ.３　 Ｌａｎｄ ｕｓｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｍａｐ ｏｆ ｔｈｅ ｄｏｗｎｔｏｗｎ ａｒｅａ

３　 福清市中心城区发展过程中存在
的交通问题

　 　 福清中心城区早期发展受交通设施的引导及

自然条件的影响较大ꎬ使得城市功能布局不均衡ꎬ
用地发展主要集中在城关组团及城中组团ꎬ但随

着城中、城北、城东组团的逐步开发与发展ꎬ中心

城区的交通问题逐步显露出来ꎮ
１)交通拥堵ꎬ混行问题严重ꎮ 中心城区为东

西带状城市结构ꎬ中间为老城区ꎬ两侧为新城区ꎬ
大量的人流集中在老城区ꎬ来往于城西组团与城

关组团之间ꎬ在早、晚高峰时段ꎬ形成潮汐交通ꎬ且
现状路网密度低、路幅级配不合理、断头路多ꎬ导
致交通拥堵ꎬ客货混行、货车穿越城市中心的现象

严重(如图 ４ 所示)ꎮ

图 ４　 潮汐交通示意图

Ｆｉｇ.４　 Ｔｉｄａｌ ｔｒａｆｆｉｃ ｄｉａｇｒａｍ

２)现状路网密度低ꎬ东西向交通联系均需穿

“心”而过ꎮ 随着市域范围内各大组团的形成与

发展ꎬ居民出行的距离明显增加ꎬ东西向交通的联

系愈加紧密ꎬ现状路网难以支撑ꎬ且均需经过老城

区ꎬ而老城区建筑密集、道路窄等问题亦成为东西

向之间交通联系的瓶颈所在(如图 ５ 所示)ꎮ

３)老城区交通瓶颈多ꎬ制约其提升发展ꎮ 老

城区位于城关组团(如图 ５ 所示)ꎬ其范围内道路

往往较窄且拓宽难度大ꎬ外围宽幅干路和周边集

散交通直接接入极易造成交通瓶颈ꎮ 如何解决老

城区内部交通疏导问题ꎬ成为其提升发展的关键

所在ꎮ

图 ５　 现状主干路网分布图

Ｆｉｇ.５　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｃｈａｒｔ ｏｆ ｃｕｒｒｅｎｔ ｔｒｕｎｋ ｒｏａｄ ｎｅｔｗｏｒｋ

４)慢行交通系统不完善ꎮ 随着居民的居住

环境水平及生活品质的提高ꎬ慢行交通逐步成为

了人们生产、生活所需要的交通出行方式ꎮ 带状

城市与自然更为接近ꎬ有利于打造舒适的慢行交

通环境ꎬ可以提高城市生活品质ꎬ促进城市形象的

提升ꎮ 现状福清中心城区拥有丰富的自然资源ꎬ
但缺乏慢行交通系统ꎬ导致慢行交通与机动车混

行ꎬ不仅造成交通拥堵ꎬ亦存在较大的安全隐患ꎮ

４　 改善中心城区现状交通问题的总
体思路

４.１　 多方面综合引导ꎬ解决交通拥堵、混行问题

根据福清市交警大队对福清中心城区的 ＯＤ
调查及交通量比重调查数据显示ꎬ福清市中心城

区 ２０１７ 年机动车保有量为 ２１. ７５ 万辆ꎬ小汽车

１４.０１ 万辆ꎬ摩托车 ７.５８ 万辆ꎬ与往年相比ꎬ机动

车增长率为 １０.３３％ꎬ小汽车增长率为 １７.０７％ꎬ千
人机动车(含摩托车)拥有率:１５８ 辆 /千人(如图

６ 所示)ꎮ 居民交通出行方式中步行比例最多

(３５.４％)ꎬ二轮交通方式成中坚力量(３２％ꎬ摩托

车、电动自行车、自行车)ꎬ私家车出行比例较高

(２３.３％)ꎬ公交分担率低(９.３％)ꎮ 随着城市的发
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展ꎬ交通出行距离的增加ꎬ机动化出行比例日益增

加ꎬ私家车普及率提高ꎮ

图 ６　 机动化水平发展图

Ｆｉｇ.６　 Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｍｏｔｏｒｉｚａｔｉｏｎ ｌｅｖｅｌ

根据福清市住房与城乡建设局 ２０１６ 年对中

心城区现状道路建设情况的统计数据显示ꎬ福清

市中心城区现状路网密度低ꎬ为 ４.３１ｋｍ / ｋｍ２ꎬ其
中主 ∶ 次 ∶ 支＝ １ ∶ ０.５３ ∶ ０.４４ꎬ路网级配倒置ꎬ且
南北向断头路多、路网通达性不佳ꎬ故易导致城市

交通拥堵ꎬ特别是在高峰时段ꎬ形成潮汐交通拥堵

现象ꎮ 提出应从多方面引导ꎬ改善交通拥堵现象ꎮ
４.１.１　 从上位规划层面引导ꎬ提倡“职住平衡”

结合福清市组团式发展模式ꎬ提倡“职住平

衡”ꎬ即在各组团区域范围内ꎬ从规划上调整新、
旧组团内的用地功能及结构配置ꎬ特别是老城区ꎬ
需考虑部分功能外迁ꎬ使得组团内的职工的数量

与住户的数量大体保持平衡状态ꎬ大部分居民可

以就近工作ꎻ通勤交通可采用步行、自行车或者其

他的非机动车方式ꎻ即使是使用机动车ꎬ出行距离

和时间也比较短ꎬ限定在一个合理的范围内ꎬ这样

就有利于减少机动车ꎬ尤其是小汽车的使用ꎬ从而

减少交通拥堵ꎮ
４.１.２　 从交通政策层面引导ꎬ合理平衡路网级配

根据上述分析ꎬ城西组团与城关组团之间的

潮汐交通ꎬ其主要的交通出行方式的组成为机动

车、摩托车及电动车ꎬ其中步行及二轮交通出行比

例较高ꎬ故应抓紧打通断头路ꎬ增强支路网微循

环ꎬ加强慢行交通系统的建设ꎬ保证慢行交通拥有

充足的通行空间ꎬ全面提升城市道路建设密度和

路网完整性ꎮ
福清市二轮交通(摩托车、电动自行车、自行

车)出行比例较高ꎬ其在行驶中穿、插、挤等违法

现象严重ꎬ一定程度造成了城区道路交通秩序混

乱和堵塞ꎬ大大降低了道路的使用效率和通行能

力ꎮ 故而针对高峰期违法占道停车、不按车道行

驶、随意穿插挤占车道、行人非机动车肆意穿行道

路等严重影响高峰期行车秩序、易造成交通拥堵

的交通违法行为ꎬ应加大查处力度ꎬ突出重点违

法、重点路段ꎬ集中时间、集中精力开展声势浩大

的集中专项整治ꎬ提高高峰时段车辆通行效率ꎮ
此外ꎬ可以根据潮汐交通流改变车道配比ꎬ实施可

变车道ꎬ于高峰时间启动潮汐式交通路段可变车

道的转换机制ꎬ从而提高道路利用率ꎬ部分缓解交

通拥挤状况[５]ꎮ
４.１.３　 从交通规划层面引导ꎬ选择相适应的交通

模式

　 　 苏州市其城市结构与福清市中心城区极为类

似ꎬ中部为老城区(综合性城市中心区)ꎬ西部为

新区(高新技术产业开发区)ꎬ东部为以工业园区

为基础的高新产业聚集地ꎮ 其发展过程中由于老

城区容量超负荷ꎬ逐步形成西部新区ꎬ但西区受到

太湖生态保护用地的影响难以持续发展ꎬ故向东

在金鸡湖畔建立工业区ꎬ形成新的城市组团ꎬ带状

组团城市格局显现ꎮ 苏州市根据其自身的城市形

态及空间布局ꎬ采用“井字加环”城市快速系统ꎬ
长距离的东西向交通通过外环快速实现ꎬ避免大

部分交通穿心而过ꎬ有效的缓解了城市交通的拥

堵问题[６]ꎮ
通过借鉴苏州市交通规划的成功案例ꎬ结合

对福清市中心城区土地利用规划、空间结构规划

及路网结构规划等的研究ꎬ建议福清市中心城区

作为带状组团城市ꎬ首先根据其特征从规划层面

优化路网结构ꎬ采用“各组团用地自成体系＋‘井
字加环’城市快速系统＋东西向贯通性道路成网＋
交通不能穿‘心’”的交通模式(如图 ７ 所示)ꎬ即
在中心城区外围形成外环快速路ꎬ各组团之间的

远距离交通联系及货运交通通过外环快速路实

现ꎬ减少直接穿越老城区车辆数量ꎬ同时完善城市

东西向的主干路网ꎬ增加东西向交通的贯通性ꎮ
４.２　 合理解决老城区交通瓶颈问题

根据上述分析ꎬ中心城区现状路网呈现中心

放射形态(如图 ５ 所示)ꎬ所有交通都需经过老城

区ꎬ１.２ ｋｍ 范围内有 ４ 条主干道(凤凰路、清盛大

道、清荣大道)汇入清昌大道ꎬ其中 ３ 条在清昌大

道断头ꎬ路网瓶颈问题突出ꎮ 随着城市空间向东
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图 ７　 优化后中心城区路网结构图

Ｆｉｇ.７　 Ｏｐｔｉｍｉｚｅｄ ｒｏａｄ ｎｅｔｗｏｒｋ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
ｏｆ ｔｈｅ ｄｏｗｎｔｏｗｎ ａｒｅａ

拓展ꎬ将会产生越来越多的东西向交通ꎬ现状路网

难以支撑ꎬ需完善城市东西向的主干路网ꎬ增加东

西向交通的贯通性ꎮ
现状中心城区东西向主干路网自北向南主要

为:清繁大道、清荣大道、清昌大道、清盛大道ꎬ其
中清繁大道、清荣大道东西向已基本贯通ꎬ清昌大

道及清盛大道在老城区段形成瓶颈ꎬ未能贯通ꎮ
考虑老城区建筑密集、道路窄ꎬ拆迁难度大ꎬ故建

议采用分期实施的思路ꎬ改善老城区段东西向交

通的贯通问题ꎮ 近期通过局部拓宽现有道路ꎬ临
时采用交通分流或利用支路组织单行交通以解决

东西向交通联系ꎻ远期考虑清昌大道的重要性ꎬ结
合片区改造ꎬ清昌大道可根据周边规划用地的功

能采用“下穿通道＋地面辅道”的交通形式(如图

８ 所示)ꎮ
４.３　 新形势下提升老城区内部交通通行能力及

生活品质

　 　 老城区建设时受当时经济以及技术的限制ꎬ
对城市未来发展考虑不足ꎬ导致城市建设水平低ꎬ
道路自身的设计仅能满足当时需要ꎬ而在城市大

量建设的今天其设计通行能力无法满足城市发展

需要ꎮ 其次ꎬ老城区普遍存在建筑密度高、容积率

大和人口密度大等客观因素ꎬ加之行政办公区多

位于老城区内ꎬ导致老城区的交通发生与交通吸

引明显高于城市新城区ꎬ给原本并不发达的城市

道路体系带来了新的压力ꎮ 提出四个思路ꎬ以缓

解老城区内部交通压力ꎮ

图 ８　 老城区路网结构图

Ｆｉｇ.８　 Ｒｏａｄ ｎｅｔｗｏｒｋ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｃｈａｒｔ
ｏｆ ｔｈｅ ｏｌｄ ｕｒｂａｎ ａｒｅａ

第一ꎬ根据老城区的现状用地功能ꎬ结合老城

区外围的主干道路ꎬ老城区内部形成单向循环系

统ꎬ尽量减少信号灯控节点ꎬ缓解交通堵塞ꎮ
第二ꎬ从规划上提倡“职住平衡”ꎬ对老城区

的功能进行重新定位ꎬ将老城区部分功能与居住

转移到新区中ꎬ降低其建筑密度、人口密度ꎮ
第三ꎬ规范街道设计导则ꎬ结合片区改造对老

城区街道及建筑立面进行提升改造ꎮ
第四ꎬ提升公共交通配套系统ꎬ可考虑在老城

区外围设置公共停车场ꎬ部分社会车辆前往老城

区ꎬ可停在公共停车场ꎬ再通过公共交通或步行方

式进入老城区ꎬ既可缓解老城区停车难问题ꎬ亦有

效减少进入老城区的社会车辆ꎬ提升老城区的生

活品质ꎮ
４.４　 发挥带状组团城市优点ꎬ打造舒适的慢行交

通环境

　 　 慢行交通作为城市绿色交通的重要组成部

分ꎬ具有绿色、低碳、节能、环保等特点ꎮ 城市活动

的主体是人ꎬ慢行交通的主体也是人ꎬ这就使得无

论何时ꎬ慢行交通都是居民生产、生活必不可少的

交通出行方式ꎬ慢行交通的环境直接影响着居民

的居住环境水平和生活舒适度ꎮ
根据上述交通数据分析(如图 ６ 所示)ꎬ福清

市中心城区慢行交通在出行方式上占很大比例ꎬ
在出行时间上ꎬ易形成“潮汐式”交通ꎮ 同时慢行

交通出行高峰量大ꎬ易发生与机动车抢道现象ꎬ使

８９５
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机动车行驶困难ꎬ导致城市交通的堵塞ꎮ 现状福

清中心城区仅在部分主干路上设置有独立的非机

动车道ꎬ且无法与周边的环境形成系统性的慢行

交通系统ꎬ现状慢行交通与机动车混行的情况严

重ꎬ存在较大的安全隐患ꎮ
因此ꎬ慢行交通系统的建设ꎬ对提升城市交通

的通行能力ꎬ提高城市生活品质有着重要的意义ꎮ
根据福清市自身的特点ꎬ可从两大方面着手完善

慢行交通系统ꎮ
第一ꎬ打通断头路ꎬ完善中心城区五大组团慢

行交通规划ꎮ 根据五大组团各自的功能定位ꎬ优
化组团内空间结构ꎬ建筑用地与道路用地之间预

留充足的建筑退距ꎬ作为绿化空间或者慢行交通

空间ꎮ 同时优化城市范围内主、次干路的路幅级

配ꎬ结合湿地公园等ꎬ共同形成城市内的慢行交通

系统ꎮ
第二ꎬ打造与都市生活圈相协调的休闲综合

体ꎮ 福清市中心城区作为带状组团城市ꎬ其范围

内分布有多条自然水系ꎬ多座风景优美的自然山

体ꎬ与自然更为接近ꎬ这也是其能够打造舒适的慢

行交通环境的一个优势所在ꎮ 中心城区五大组团

可与周边自然山体、水系结合ꎬ打造与都市生活圈

相协调的休闲综合体ꎮ
以福清市中央公园为例进行简要阐释ꎮ 规划

建设的福清市中央公园位于中心城区南侧ꎬ占地

约 ３１.２ ｋｍ２ꎬ分为八个分区ꎬ分别为玉融国际创业

小镇、户外运动主题公园、草地休闲与雕塑主题公

园、山地轻奢度假区、玉融山公园、生态涵养区、福
清植物园、山地自行车主题公园(如图 ９ 所示) [７]ꎮ
其中玉融山公园及山地自行车主题公园中的慢行

绿道已在逐步建设中ꎮ 该中央公园不仅拥有源远

流长的历史底蕴ꎬ其建成后更可成为未来福清城

市生态、休闲、创新、景观的示范区域ꎬ与中心城区

都市生活圈融为一体ꎬ进一步提升城市的生活

品质ꎮ

图 ９　 福清中央公园用地规划图

Ｆｉｇ.９　 Ｌａｎｄ ｕｓｅ ｐｌａｎｎｉｎｇ ｏｆ Ｆｕｑｉｎｇ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｐａｒｋ

５　 结语

带状组团城市拥有典型的特征结构ꎬ但在发

展过程中受到各种制约因素的影响ꎬ存在诸多的

交通问题ꎮ 带状组团城市在开发与发展的过程

中ꎬ应重视其现有的交通问题ꎬ在不同的时期ꎬ从
规划着手进行适当的优化调整ꎬ并根据其自身的

特点ꎬ选择合适的交通模式ꎬ以适应其在发展过程

中的各种交通需求ꎬ进一步提高交通通行能力ꎬ提
升城市生活品质ꎮ
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