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摘要: 平潭是两岸同胞共同家园、全国第二个国际旅游岛ꎬ是“闽台合作窗口和对外开放窗口”ꎬ未来

还将朝着自由港城市迈进ꎬ塑造具有地方特色的海岛城市风貌对平潭未来发展意义重大ꎮ 总结平潭

城市风貌现状ꎬ梳理挖掘城市特色之源ꎬ提出平潭“海上花园之城、文化包容之城、低碳智慧之城”的

特色定位和“平潭风、台湾味、国际范”的城市格调ꎬ并从“宏观、中观、微观”三个尺度和“法定化、标准

化、精细化、多元化”四个方面ꎬ阐述了平潭国际旅游岛特色风貌塑造与城市设计的具体路径和管控
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　 　 “城市特色”指城市与众不同、吸引人的地

方ꎬ它能被人们的感觉器官所感受ꎬ并由感性认识

上升到理性认识ꎮ 城市特色源自城市的自然环

境、城市文化和时代发展ꎬ分别是城市特色之本、

收稿日期: ２０１８－０１－２３
基金项目: 福建省科技计划项目软科学项目(２０１７Ｒ０１１３):福建省科学技术协会科技智库研究项目重大专项(ＦＪＫＸ—

ＺＤ１７０１)
第一作者简介: 张祖柱(１９６３－)ꎬ男ꎬ福建永泰人ꎬ教授级高级工程师ꎬ国家注册城市规划师ꎬ研究方向:城乡规划设计研究ꎮ



福建工程学院学报 第 １６ 卷

特色之魂、特色之新ꎮ[１]

近年来ꎬ中共中央、住房和城乡建设部在城市

建设与城市设计方面做出一系列重要指示和工作

部署ꎬ对加强城市设计、塑造城市特色风貌提出了

具体要求ꎮ 根据中共中央国务院«关于进一步加

强城市规划建设管理工作的若干意见»之“塑造

城市特色风貌” “城市设计是塑造城市特色风貌

的有效手段ꎬ通过城市设计ꎬ从整体平面和立体空

间上统筹城市建筑布局ꎬ协调城市景观风貌ꎬ体现

城市地域特征、民族特色和时代风貌”ꎮ 由此可

见ꎬ城市设计就是塑造城市特色、展现城市风貌的

有效手段和重要途径ꎮ
纵观马尔代夫、印尼巴厘岛、新加坡、中国香

港等国际著名旅游海岛的特色风貌塑造ꎬ都是以

深入挖掘自身特色为前提ꎬ通过系统性的城市设

计控制和指导ꎬ以及规范、精细的管控为重要手

段ꎬ进而塑造形成特色鲜明、风貌协调的海岛城市

景观ꎮ

一、平潭城市风貌现状

平潭自然环境优越、历史文化深厚ꎬ伴随着改

革开放的推进ꎬ城镇建设有序推进、稳步向前ꎬ形
成了典型的海岛城市风貌ꎮ 综合实验区设立后ꎬ
城市规划建设突飞猛进ꎬ高楼拔地而起ꎬ城市风貌

日新月异ꎬ给平潭的时代风貌增添了几分新意和

光彩ꎬ也为平潭的开放开发奠定了良好的基础ꎬ但
同时也呈现出了“别样”风貌ꎮ

根据平潭的风貌构成及特点ꎬ全区总体上由

城市风貌区、乡村风貌区、自然风貌区三种形态构

成ꎮ 老城总体上呈现出“拼贴”的城市风貌特点ꎬ
既有近年植入海外建筑风格改造而成的街道ꎬ也
有历史遗留但日渐破败的传统街区ꎻ既有建于 ２０
世纪 ８０ 年代盛行于全中国的“浴室建筑”ꎬ也有

新建的现代高楼ꎮ 该区长年形成的老城肌理和空

间尺度不断被突破ꎬ整体协调性较差ꎬ有待进行全

局控制引导ꎮ 新城具有较明显的现代建筑风格ꎬ
散布于澳前、金井湾等地ꎬ但存在着建筑高度和空

间形态失控等问题ꎮ[２] 乡村总体上维持原有的海

岛村落风貌ꎬ目前已有部分乡村按照“美丽乡村、
传统村落”的目标要求ꎬ有序推进村落整治、石头

厝修缮等工作ꎬ取得良好效果ꎬ但仍有大量的乡村

依然存在着人气不足、建筑失修、配套欠缺等问

题ꎬ整体风貌日益老旧衰败ꎮ[３] 随着国际旅游岛

有序推进ꎬ平潭的自然风貌得到了维护ꎬ山水环境

的破坏现象也得到了一定的遏制ꎬ但仍然存在着

城市建设侵占自然资源等现象ꎮ
总体而言ꎬ平潭的城市风貌现状呈现出本土

特征不断萎缩、新兴地方风格不够明显的现象ꎮ
究其根源ꎬ是缺乏系统性的城市特色设计ꎬ对自然

环境的保护力度不够ꎬ对历史文化资源挖掘开发

不足ꎬ对时代精神内涵发扬创新不充分ꎮ

二、平潭城市特色之源

(一)平潭特色之本

平潭是由众多岛礁组成的海岛城市ꎬ具有多

样化的地形地貌ꎬ独特的地质与气候条件形成了

多样的奇石景观ꎬ一起构成了平潭城市自然环境

本底ꎮ
独特的山海格局ꎮ 平潭山海相依、岛礁相望、

湾澳相承ꎬ集海岛风光、滩湾沙景、海蚀地貌和山

地森林等自然景观于一体ꎮ 独特的地理环境和优

越的自然环境ꎬ构成了独具海岛特色的山海格局ꎮ
奇丽的山地景观ꎮ 平潭主岛山丘分布于南部

和北部ꎬ主要有君山、王爷山、南寨山、将军山和牛

寨山、龙头山等ꎬ构成了城市的天然背景ꎮ 其中前

四座山是平潭海坛国家级风景名胜区的重要组成

部分ꎬ现存地质遗迹丰富ꎬ名胜古迹众多ꎮ
浪漫的滨海风光ꎮ 平潭素有“海滨沙滩冠全

国”“海蚀地貌甲天下”之称ꎬ是目前国内发现的

最大的沙质滩涂之一ꎬ主要分布在坛南湾、海坛

湾、长江澳、山岐澳等海湾ꎻ而位于主岛西部的滩

涂海岸ꎬ未来将成为城市最理想的栖居空间之一ꎮ
海蚀、风蚀地貌奇特而独具魅力ꎬ具备世界级的资

源品质ꎬ主要包括半洋石帆、海坛天神、仙人井等ꎬ
一起构成了城市最具特色的公共空间和天然

景观ꎮ
旖旎的岛屿景色ꎮ 平潭素有“百岛千礁”之

称ꎬ拥有大小岛屿 １２６ 个ꎬ犹如珍珠洒落于海峡

中ꎬ构成平潭的独特景观ꎮ 常年有人定居的岛屿

９ 个ꎬ包括坐拥海坛天神的塘屿岛、形似金蟳的东

庠岛、浪花如练的大练岛等ꎻ季节性有人居住的岛

屿 １０ 个ꎬ如号称福建“马尔代夫”的东甲岛、形似

卧牛的牛山岛等ꎮ
(二)平潭特色之魂

辽阔的海域造就了平潭文化兼并包容、丰富

多元的特质ꎬ既有伴海而生的海洋文化ꎬ也有因航
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而兴的海丝文化ꎻ既有一脉相承的中原文化ꎬ也有

融合沿海各地形成的石厝文化ꎬ以及两岸交往源

远流长的岚台文化和精彩璀璨的海外异域文化ꎮ
１.传承发扬历史文化ꎬ展现平潭风

平潭历史悠久、文化资源丰富ꎮ 源于新石器

时代的“壳丘头文化遗址”记载着 ６、７ 千年的人

类活动史ꎻ北宋年间在钟门设巡检司以及平潭海

坛海峡水下遗址印证了平潭近千年前的海丝商贸

往来史ꎻ清朝早期年间移兵海坛岛、建设衙署ꎬ确
立了平潭 ３００ 多年的建制史ꎬ历史遗迹散布潭城

镇ꎬ如图 １ꎮ

图 １　 平潭潭城老街

Ｆｉｇ.１　 Ｔｈｅ ｏｌｄ ｓｔｒｅｅｔ ｏｆ Ｐｉｎｇｔａｎ Ｃｉｔｙ

受海岛区位影响ꎬ经过长期的融合、演化ꎬ平
潭逐渐形成了独具本地特色的石厝文化ꎬ也是平

潭海洋文化的一种表征ꎮ 平潭石头厝错落有致的

布局形成石厝建筑群、石厝村ꎬ独具特色ꎬ体现了

自我生长的形态风貌ꎬ承载着平潭的乡愁记忆ꎬ如
图 ２ꎮ 此外ꎬ平潭海洋文化还包括了海防文化、海
渔文化、妈祖文化、祭海文化等ꎮ

图 ２　 平潭石头厝

Ｆｉｇ.２　 Ｓｔｏｎｅ Ｈｏｕｓｅｓ ｏｆ Ｐｉｎｇｔａｎ

２.创新演绎岚台文化ꎬ凸显台湾味

岚台交往源远流长ꎬ既有为考古界所推崇的

两岸南岛语族文化同源的学说ꎬ也有宋明清两地

商贸往来的历史ꎻ既有承载清代海坛班兵换防戍

台历史的辕门五福庙、詹功显故居ꎬ也有吸引台湾

同胞前来拜谒的欹头妈祖文化始源地东庠ꎮ 改革

开放后平潭东部沿海更是遍布台轮停泊点、对台

贸易点和台胞接待站ꎬ民间交往频繁ꎮ 这些无不

印证着两地交往的历史ꎬ形成了独特的岚台文化ꎮ
当下ꎬ平潭综合实验区因台而设ꎬ它在促进两

岸和平发展中的作用不可替代ꎮ 作为闽台合作窗

口ꎬ新时期的岚台文化ꎬ需要在新高度进行诠释、
演绎ꎮ 平潭应以中华文化为纽带ꎬ积极培育融合

本土文化和台湾文化、两岸共同认可的“新岚台

文化”ꎬ打造两岸共同的文化家园ꎮ
３.秉承开放包容文化ꎬ彰显国际范

四面环海的空间特征ꎬ造就了平潭兼并包容

的城市文化ꎮ 文化包容就是一种文化自信ꎬ兼收

并蓄、求同存异的城市性格有利于增添城市活力ꎬ
促进城市的和谐、开放发展ꎮ 平潭作为国际旅游

岛ꎬ未来还将朝着自由港城市迈进ꎬ应秉承开放包

容的姿态ꎬ展现出中外文化交融、国际与地方共荣

的独特文化特征ꎬ形成“多样统一、和而不同”的

城市风貌ꎮ 但应该有所为有所不为ꎬ体现开放包

容文化的同时ꎬ注重地域性、民族性、时代性以及

协调性ꎬ以免文化迷失、“奇奇怪怪的建筑”横行ꎮ
(三)平潭特色之新

作为综合实验区、国际旅游岛和自贸区海岛ꎬ
平潭应具有开拓创新的理念思维和与时俱进的时

代发展观ꎬ按照低碳智慧、功能混合等先进建设理

念ꎬ以国际旅游岛、自由港城市作为当下及未来建

设标杆ꎬ努力建设成为新时代的国际化海岛城市ꎮ
１.创新思维理念

近年来ꎬ平潭一直遵循“低碳建设、智慧营

城”的发展理念ꎬ推进城市建设向资源节约型、环
境友好型、信息共享型、协同服务型方向转变ꎮ 未

来平潭应进一步借助物联网技术融合城市中散布

的资源、信息和组织ꎬ形成综合的管理服务体系ꎬ
实现城市功能形态的动态化调整ꎻ同时大力推广

绿色建筑和绿色交通、推行屋顶绿化、提升城市总

体绿化水平ꎬ实现城市的低碳化运作ꎮ[４]

新时代下赋予平潭的职能定位具有多重性和

复合性ꎬ在其职能定位引导下所塑造的城市空间

形态也应具有复合多重的特征ꎮ 充分借鉴新加坡

“白地”、深圳前海用地性质混合创新等经验ꎬ增
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加混合用地比例和种类ꎬ引导办公、商业、居住及

旅游配套设施集约建设ꎬ塑造富有活力的城市特

色风貌ꎮ
２.开放多元格局

国际旅游岛新定位下的平潭ꎬ应该充分考虑

城市风貌和自然风貌的协调融合ꎬ参考巴厘岛、马
尔代夫等国际知名旅游海岛的建设模式ꎬ在重点

区段严控建筑容积率、建筑密度、建筑高度及建筑

风貌ꎬ营造休闲、舒缓的空间格局ꎬ留出遍布青山

绿树、碧海蓝天ꎬ建筑与环境协调统一的城市天

际线ꎮ
自由港城市作为未来建设发展的目标ꎬ将给

平潭的城市空间塑造提出的新的要求ꎮ 可借鉴新

加坡、香港等国际知名自由港城市的建设经验ꎬ构
建现代、高效的空间秩序ꎬ营造高低错落有致、疏
密结合有章、联系张弛有度、空间交织有法的城市

形态ꎮ

三、平潭特色风貌塑造

(一)定位与定向———彰显平潭海岛特色

平潭海岛风情和山水特色突出ꎬ历史韵味和

文化内涵独特ꎬ时代责任和思维理念先进ꎬ在城市

的特色风貌塑造中ꎬ应充分尊重和保护自然环境、
传承发扬历史文化传统、紧跟时代凸显创新ꎬ按照

“平潭风、台湾味、国际范”的格调ꎬ将平潭打造成

为海上花园之城、文化包容之城ꎬ低碳智慧之城ꎮ
这也是平潭景观风貌塑造和城市设计工作的总体

目标和方向趋势ꎮ[１]

(二)定局与定形———宏中微观传承塑造

通过科学规划、系统构建ꎬ形成以宏观城市设

计为总纲、中观区段城市设计为先导、微观地段城

市设计为抓手、专项城市设计为补充的“３＋１”城
市设计体系ꎬ确定城市、区段、地段的格局形态和

风貌特色ꎮ[５]

１.总体城市设计

总体城市设计是平潭特色风貌塑造和城市设

计的总纲ꎮ 平潭应按照国际旅游岛总体要求ꎬ加
快推进覆盖全区的总体城市设计ꎬ统筹协调城市

与山、海、岛、村的关系ꎬ加强城市空间立体性、平
面协调性、风貌整体性、文脉传承性等方面的引领

和管控ꎬ树立国际海岛城市总体形象ꎮ
优化城市形态格局ꎮ 平潭东部生态敏感、自

然资源丰富ꎬ是城市发展的绿色屏障ꎬ也是天然背

景ꎮ 规划建设布局上应对接城市生态要素ꎬ明确

控制边界ꎬ优化城市总体平面布局形态ꎬ防止建设

用地无序蔓延、侵占生态空间ꎻ合理引导城市向西

拓展、择水而居ꎬ强化组团分区结构ꎬ从而形成独

具平潭特色的“绿屏绕城、内湾筑城”组团式城市

形态格局和 “ 山海相融、 城景相依” 的城 市

风貌ꎮ[６]

建立景观框架体系ꎮ 根据城市功能结构和自

然条件ꎬ将全区划分为若干景观分区ꎬ明确各分区

景观风貌主题特征及建设管控要求ꎬ保证风貌的

完整性ꎮ 结合道路、水系、绿道等线性空间组织城

市游憩廊道系统ꎬ串联城市各级中心、广场、步行

街区、公园绿地、滨水空间、体育休闲场所等公共

空间ꎬ构建链接城市地区、乡村地区、自然风貌区

的游憩系统和公共空间网络ꎮ 按照“望得见山、
看得见水、记得住乡愁”的理念要求协调好城市

与自然山水的关系ꎬ完善全区眺望系统ꎻ加强城市

高度分区和重要地标分布的控制和引导ꎬ明确竖

向空间形态格局ꎬ优化建筑高度、密度ꎬ形成错落

有致、疏密有序的城市天际线ꎬ凸显海岛城市特

色ꎮ[２]如图 ３、图 ４ꎮ

图 ３　 平潭城市形态格局示意图

Ｆｉｇ.３　 Ｓｃｈｅｍａｔｉｃ ｍａｐ ｏｆ ｔｈｅ ｕｒｂａｎ ｐａｔｔｅｒｎ ｏｆ Ｐｉｎｇｔａｎ

划定特色风貌重点地区ꎮ 突出平潭风貌特
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图 ４　 平潭开敞空间分布示意图

Ｆｉｇ. ４ 　 Ｓｃｈｅｍａｔｉｃ ｍａｐ ｏｆ ｏｐｅｎ ｓｐａｃｅ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ
ｉｎ Ｐｉｎｇｔａｎ

点ꎬ结合城市功能布局、文化特色分布、山水格局

关系等要素ꎬ划定特色风貌重点地区ꎬ明确风貌特

色及管控要求ꎮ 注重本土元素、台湾元素的挖掘

与应用ꎬ从总体层面明确本土元素与台湾元素的

主要落实空间和景观塑造要求ꎬ体现平潭风、台湾

味ꎬ提振市民复兴城市文化信心的同时ꎬ让台湾人

民充分体验到亲切感ꎮ
２.区段城市设计

区段城市设计是平潭特色风貌塑造和城市设

计的先导ꎮ 根据风貌特点ꎬ平潭景观风貌重要区

段应分别从城市风貌区、乡村风貌区、自然风貌区

中遴选ꎬ着重加以控制引导和塑造ꎬ形成集中展示

平潭自然特色、文化精神、时代风貌的重要风

貌区ꎮ
城市风貌区ꎮ 以城市中心地区、历史风貌地

区、重要街道、滨水地区、山前地区等能够集中体

现和塑造城市文化、风貌特色、具有特殊价值的地

区作为重点区段ꎮ[２] 各重点区段城市设计应按照

总体城市设计和专项城市设计的统筹安排ꎬ在相

应地区的特色风貌要素中落实本土元素和台湾元

素ꎬ充分营造“两岸一家亲”的心灵归属感ꎮ

乡村风貌区ꎮ 采取分类指引和控制的策略ꎬ
保护平潭独特的乡村景观风貌ꎮ 历史风貌型村庄

按照“传承历史、适度利用、承载乡愁、打造名片”
的原则ꎬ塑造成为能够展示平潭村庄传统建筑风

貌和生活方式的重点保护村落ꎻ风貌混合型村庄

按照“适当控制、保护风貌”的思路ꎬ打造古村落

保护与村民生产生活相融合的和谐宜居村落ꎻ一
般风貌型村庄按照“整治环境、完善设施”的措

施ꎬ打 造 生 活 便 利 且 环 境 优 美 的 生 态 宜 居

村落ꎮ[３]

自然风貌区ꎮ 基本由海坛国家级风景名胜区

构成ꎬ应按照风景名胜区的要求严格保护各类资

源的真实性和完整性ꎬ有效控制风貌区内的村庄

建设ꎬ科学合理安排服务配套设施ꎬ积极改善林

相ꎬ提升环境品质ꎬ彰显平潭自然风貌特色ꎮ
３.地段城市设计

地段城市设计是平潭特色风貌塑造的具体抓

手ꎮ 平潭应重点结合城市修补、节点改造和实际

建设的需要积极开展ꎬ包括城市广场、门户枢纽、
大型建筑物及其周边外部环境的设计等ꎮ 在细节

上应注重运用本土元素、台湾元素和历史符号、城
市意象ꎬ在空间的设计上应充分考虑民俗文化、特
色活动等方面的需求ꎮ

４.专项城市设计

专项城市设计是平潭特色风貌塑造的重要补

充ꎮ 按照国际旅游岛的建设要求ꎬ结合目前城市

风貌特色存在的问题和已开展的城市设计工作ꎬ
梳理提升、有序推进各类专项城市设计ꎬ塑造城市

特色ꎮ
(三)定规与定策———全面推进四化管控

结合平潭的基础和特点ꎬ借鉴先进地区经验ꎬ
全面推进平潭城市设计管理的法定化、标准化、精
细化、多元化ꎬ保障特色风貌塑造与城市设计工作

有效开展ꎮ[１]

１.探索法定化

制定针对城市特色的地方法规ꎮ 借鉴国外经

验ꎬ制定针对城市特色的专项法规ꎬ如美国联邦最

高法院以判例的方式确定城市美观作为公共福利

的法律地位ꎻ日本青森县颁布针对眺望景观的

«景观条例»ꎮ[７] 同时还可参考天津、深圳等地做

法ꎬ探索通过地方法规条例的设立ꎬ赋予城市设计

的法定地位ꎮ
践行城市设计特色内容法定化ꎮ 建立城市设
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计与法定规划融合、对接的工作机制ꎬ采取城市设

计成果需经法定程序审批后方可实施、城市设计

主要指标全部纳入法定规划内容、区段城市设计

与控制性详细规划同步编制等手段ꎬ确保城市设

计管控要求在具体建设项目中依法依规逐级

落实ꎮ
２.执行标准化

设立专职部门、明确工作职责ꎮ 设立专门职

能科室ꎬ加强景观塑造与城市设计管理队伍的补

充与培训工作ꎬ全面负责城市设计的编制、审批、
运作、实施工作ꎬ制定相关政策、规定、导则和城市

设计工作发展规划和年度计划ꎮ
完善管理规定、制定技术导则ꎮ 补充和细化

平潭城市设计管理规定ꎬ完善«平潭综合实验区

城市规划管理技术规定»ꎻ借鉴香港、上海等地做

法ꎬ制定«平潭综合实验区城市设计指引»ꎻ针对

建筑群体、公共空间、环境设施等重要特色物质要

素ꎬ制定“专项城市设计导则”ꎬ细化管控措施ꎬ全
面规范城市各类建设项目的规划建设ꎮ

３.推动精细化

加强新技术运用ꎬ搭建信息技术平台ꎮ 充分

利用三维仿真技术、建筑信息模型(ＢＩＭ)等新技

术开展城市设计工作ꎬ加快城市设计数字化管理

信息系统的建立ꎬ实现平潭城市规划建设方案的

可视化、立体化ꎬ促进城市设计对城市形象的精细

控制和有效引导ꎮ
建立定期体检评估、动态维护机制ꎮ 积极探

索建立城市设计实施监管、评估、修正、运用机制ꎬ
不断发现和解决城市设计实施中存在的问题ꎬ依
法依规进行动态维护ꎮ 同时注重对城市设计效果

进行总结、归纳、提炼ꎬ逐步纳入管理规定和技术

导则进行完善、固化ꎬ强化在城市设计实施当中的

管控作用ꎮ
４.落实多元化

建立公众参与机制ꎬ开展第三方评估ꎮ 树立

并践行每个人都有参与“设计”自己城市的权利

的理念ꎬ注重回应社会公众的需求和关心的问题ꎬ
建立“面向多主体实施的公共平台”ꎬ广泛吸引公

众参与ꎬ形成政府、社团、企业、个人等主体共同

“设计”城市的局面ꎬ共同塑造平潭特色风貌ꎮ 同

时鼓励台湾地区和其他境内外相关学会和机构对

重要城市设计政策、重要城市设计方案、大型公共

建筑方案开展第三方评估ꎮ
落实规委会审制度ꎬ强化专家把控ꎮ 健全城

市规划委员会制度ꎬ完善规划委员会工作规则ꎬ统
筹协调城市设计各项工作ꎬ提升城市设计管理水

平ꎮ 同时ꎬ邀请国内外名家大师成立城市设计工

作专家技术顾问团队ꎬ跟踪平潭城市设计工作进

展ꎬ强化技术审查指导ꎬ有效把控特色风貌塑造情

况ꎬ避免城市设计过度工具化、消费化、符号化ꎮ

四、结语

平潭国际旅游岛的特色风貌塑造ꎬ不同于一

般海岛城市做法ꎬ其背负着“两窗”重大历史责

任ꎬ是平潭、福建乃至中国的重要“门面”ꎬ应彰显

出“平潭风、台湾味、国际范”的城市格调ꎮ 本文

通过梳理分析和探索研究ꎬ提出了平潭的城市风

貌特色定位ꎬ及城市特色风貌塑造与城市设计的

具体路径和管控措施ꎬ以期为平潭的城市特色风

貌塑造提供素材和参考ꎮ
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