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马克思恩格斯的社会保障思想及其当代价值

李小兰

（福建工程学院 管理学院，福建 福州 ３５０１１８）

摘要：健全的社会保障制度是社会稳定、经济发展和国家长治久安的重要保证。在我国致力于建立

更加公平、更可持续的社会保障制度的关键时期，重温马克思恩格斯的社会保障思想具有十分重要的

意义。马克思恩格斯的社会保障思想可分为对社会保障的一般性论述、对资本主义社会保障的批判

性剖析和对未来社会社会保障的预见性构想三个层次。以马克思恩格斯的社会保障思想为指导，我

国在社会保障改革与发展实践中，应该坚持公有制的主体地位、强化国家的主导责任、完善社会保障

制度，从而确保社会保障的公正、公平和可持续。
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　　客观而论，马克思恩格斯对社会保障的论述
并不像对资本的解剖那样系统，但是却存在于他

们的收入分配理论、剩余价值学说、劳动价值学说

以及所有制理论等理论中。因此，社会保障思想

是马克思主义理论体系的一个十分重要的组成部

分。细致揣度，马克思恩格斯关于社会保障思想

的论述大致可分为三个相互关联且逐步递进的层

次：一是对社会保障的一般性论述，二是对资本主

义社会保障的批判性剖析，三是对未来社会社会

保障的预见性构想。通过对马克思恩格斯社会保

障思想的解读，从中汲取有益的理论养分，可以为

当前我国深化社会保障改革提供有力的理论指导。
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　　一、马克思恩格斯关于社会保障

的一般性论述

１．建立社会保障的必要性
马克思恩格斯在著作中十分明确地强调了社

会保障对于经济社会发展的重要性，并指出社会

保障是必要的、不可或缺的。第一，从社会总产品

分配的角度论述。马克思在《哥达纲领批判》中

指出：“不折不扣的劳动所得”不可能存在，社会

总产品在分配前必须进行六项扣除，即用来补偿

消费掉的生产资料的部分、用来扩大生产的追加

部分、用来应付不幸事故和自然灾害等的后备基

金或保险基金、同生产没有直接关系的一般管理

费用、用来满足共同需要的部分（如学校、保健设

施等）、为丧失劳动能力的人设立的基金等。［１］不

难看出，马克思主张社会应当建立生产和社会的

社会保障基金，从而保障经济社会的稳定和发展。

第二，从社会再生产的角度论述。“不变资本在

再生产过程中，从物资方面来看，总是处在各种会

使它遭到损失的意外和危险中”［２］；“如果我们把

有劳动能力的人必须总是为社会中还不能劳动或

已经不能劳动的成员而进行的劳动的量，包括到

１．必要劳动和２．剩余劳动中去……”［２］９９２。马克
思一方面从不变资本再生产的角度阐述了建立社

会保障是为了应对可能发生的“损失的意外和危

险”，是十分必要的，另一方面从可变资本再生产

的角度指出正从事劳动的劳动者不仅要为自身的

生存与发展进行劳动，而且要为未来的劳动者及

目前丧失劳动能力的人从事劳动，为社会再生产

所需要的劳动力提供物质准备。第三，从社会保

障的功能角度论述。马克思认为“从一个处于私

人地位的生产者身上扣除的一切，又会直接或间

接地用来为处于社会成员地位的这个生产者谋利

益”［１］３６２；恩格斯则更加深刻地揭示出“劳动产品

超出维持劳动的费用而形成剩余，以及社会的生

产基金和后备基金靠这种剩余而形成和积累，过

去和现在都是一切社会的、政治的和智力的发展

的基础”［１］５７４。在他们的视界中，社会保障不仅是

正常劳动生产的保障，并最终服务于生产者个人

利益，而且是经济社会发展的重要基础。从他们

精辟的论述中，社会保障的重要性与必要性显而

易见。

２．社会保障基金的来源与管理
首先，社会保障基金源自生产所得的利润或

剩余价值。马克思指出：“利润的一部分，即剩余

价值的一部分……必须充当保险基金”［２］９６０；恩格

斯也认为这个由利润形成的后备基金必然是由

“工人阶级向资本家阶级提供的劳动产品超过资

本家阶级向工人阶级支付的工资总额形成的剩余

积累而成的”。［１］５７５可见，他们共同认为社会保障

基金来源于工人阶级所创造的剩余价值。正是由

于社会保障基金源自于此，因而为工人阶级设立

社会保障基金是十分恰当的。其次，社会保障基

金规模要适度。马克思指出后备基金或保险基金

“至于扣除多少，应当根据现有的物资和力量来

确定，部分地应当根据概率计算来确定”。［１］３６２不

难看出，社会保障基金的规模需要遵循适度原则，

既不能影响社会保障功能的正常发挥，又不能阻

碍社会生产的有序实施。

　　二、马克思恩格斯对资本主义社

会保障的批判性剖析

１．资本主义社会保障具有欺骗与虚伪的本性
马克思恩格斯在许多论著中揭示了资本主义

社会保障的欺骗与虚伪的本性。如《资本论》第

一卷在叙述英国工厂立法的进程中揭露到“为了

这种目的，也为了‘根除懒惰、放荡和对自由的奢

望’，同时也为了‘减轻济贫税、鼓励勤勉精神和

压低手工工场的劳动价格’，我们的忠于资本的

埃卡尔特提出了一个行之有效的办法，就是把这

些依赖社会慈善事业的工人，一句话，把需要救济

的贫民关进‘理想的习艺所’。‘这种习艺所应当

成为恐怖之所’”［３］。从中可以看到，让资产阶级

引以为豪的贫民习艺所并未让被收容的贫民收获

归属感与幸福感；相反，习艺所中高强度的强制劳

动让贫民心生恐惧甚至憎恶。毋庸讳言，“恐怖

之所”只是为了实现“资本灵魂的梦想”［３］５５４，而

不是贫民温暖的避风港。恩格斯在《英国工人阶

级状况》中更加严肃地指出英国工人阶级不指望

从资产阶级那里得到任何援助“是正确的，是完

全正确的”，因为“他们的利益同你们的利益是完

全对立的，虽然他们总是企图证明相反的说法，并

且企图使你们相信他们真心同情你们的命

运”。［４］可见，资产阶级对工人阶级任何友好的言

行，都带有欺骗和虚伪的性质。因此，资本主义的
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社会保障充其量只是资产阶级别出心裁的“利

己”的制度设计。

２．资本主义社会保障的根本目的是为了榨取
更多的剩余价值

资产阶级的任何行为都是为了逐利，建立社

会保障制度亦是如此，更何况这项制度是资产阶

级迫于无奈才建立的。《资本论》第一卷指出尽

管英国的工厂法是“通过资本家和地主统治的国

家所实行的对工作日的强制的限制，来节制资本

无限度地榨取劳动力的渴望”［３］２７６－２７７，但是“１８３３
年到１８６４年的英国工厂立法史，比任何东西都更
能说明资本精神的特征”［３］３２１！“资本是根本不

关心工人的健康和寿命的，除非社会迫使它去关

心。人们为体力和智力的衰退、夭折、过度劳动的

折磨而愤愤不平时，资本却回答说：既然这种痛苦

会增加我们的快乐（利润），我们又何必为此苦恼

呢？”［３］３１１－３１２恩格斯也指出资产阶级不管做出什

么言行，即便是友善的言行，其唯一目的始终是

“当他们能够把你们劳动的产品卖出去的时候，

就靠你们的劳动发财”，而一旦无法实现这个目

的，他们“就任凭你们饿死也不管”［４］８２。因此，早

期的资本主义社会保障只不过是为了构建和维护

满足资产阶级榨取更多剩余价值所必须的社会经

济秩序，它丝毫改变不了资本主义剥削、压迫与掠

夺的本质。

　　三、马克思恩格斯对未来社会社

会保障的预见性构想

　　马克思恩格斯将未来社会划分为社会主义社
会和共产主义社会两个发展阶段。尽管他们并未

对未来社会的社会保障制度构建出一个系统的模

式，但是从他们对社会保障的一般性论述和对资

本主义社会保障的批判性剖析中可以较为清晰地

厘出他们对未来社会社会保障的一些预见性

构想。

１．未来社会也必须建立社会保障制度
“如果我们把工资和剩余价值，必要劳动和

剩余劳动的独特的资本主义性质去掉，———那么，

剩下的就不再是这几种形式，而只是它们的为一

切社会生产方式所共有的基础。”［２］９９２马克思十分

清晰地指出社会保障不是资本主义社会的专利，

而是一切社会共同的需求；不仅如此，“六项扣

除”在未来社会中还将随着经济社会的发展而显

著增加。恩格斯则指出：“即将到来的社会变革

将把这种社会的生产基金和后备基金，即全部原

料、生产工具和生活资料，从特权阶级的支配中夺

过来，把它们转交给全社会作为公有财产，这样才

真正把它们变成了社会的基金。”［１］５７４尽管资本主

义社会终将被未来社会所取代，但其积累的生产

基金和后备基金应当延续到未来社会中去，并且

要发挥更大的功能，从而保障国民安全、增进社会

福祉。可见，从利润中划拨的保险基金“甚至在

资本主义生产方式消灭之后也是必须继续存在的

一部分”［２］９６０，社会保障制度应该延续发展下去，

未来社会必须建立社会保障制度。

２．生产资料公有制是社会保障制度的正义
基石

“现代资产阶级所有制必然灭亡”，资本主义

私有制最终将被废除并被取代，未来社会终将建

立生产资料公有制。由于“扩大的生产在现今的

社会制度下引起生产过剩，并且是产生贫困的极

重要的原因”［４］３０７，因此建立在资本主义私有制基

础上的社会保障本质上是不公平的，终究不能达

致社会正义。马克思指出：“在一个集体的、以生

产资料公有为基础的社会中，……个人的劳动不

再经过迂回曲折的道路，而是直接作为总劳动的

组成部分存在着。”［１］３６３恩格斯则更具象地憧憬了

私有制废除之后的结果，即“由社会全体成员组

成的共同联合体来共同地和有计划地利用生产

力；把生产发展到能够满足全体成员需要的规模；

结束牺牲一些人的利益来满足另一些人的需要的

情况；彻底消灭阶级和阶级对立；通过消除旧的分

工，进行产业教育、变换工种、所有人共同享受大

家创造出来的福利，通过城乡的融合，使社会全体

成员的才能得到全面发展”［４］３０８。从他们的论述

中不难看出，生产资料公有制是社会分配正义的

基础，是全体社会成员共同发展、共享福利的保

障。同时，社会主义阶段由于“在经过长久阵痛

刚刚从资本主义社会产生出来”，不可避免地存

在着一些弊端；但是共产主义阶段则会“完全超

出资产阶级权利的狭隘眼界”，高举起“各尽所

能、按需分配”［１］３６４－３６５的鲜明旗帜。因此，生产资

料公有制是未来社会社会保障的正义基石。［５］

３．国家将承担社会保障的主要责任
英国１６０１年颁布并实施的《济贫法》最先以

法律的形式确认了国家对社会保障负有不可推卸
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的重要责任。尽管资本主义社会的社会保障制度

带有极强的欺骗性和虚伪性，资本主义国家始终

“利他为名、利己为实”地履行着职责，但是它们

至少以法律的形式确认了国家对社会保障负有不

可推卸的责任。因此，在以生产资料公有制为基

础的未来社会，国家应该更加有力地承担起这个

责任，并力促社会保障功能的发挥和社会正义的

实现。马克思主张未来社会应该“建立国家工

厂，国家保证所有的工人都有生活资料，并且负责

照管丧失劳动力的人。实行普遍的免费的国民教

育”［６］；恩格斯主张“所有的儿童，从能够离开母

亲照顾的时候起，都由国家出钱在国家设施中受

教育”［４］３０５。因此，社会保障唯有由国家或由国家

通过立法的方式来实施，才能真正实现制度的公

平与效率。

　　四、马克思恩格斯社会保障思想

在当代中国的价值

　　改革开放以来，我国创造了持续３０多年高增
长的奇迹，已成为世界第二大经济体，人均 ＧＤＰ
达到中高收入水平，民生问题得到持续大幅度的

改善。然而，这一辉煌成就的背后却存在着诸多

隐忧，如城乡利益失衡的格局始终存在、收入分配

差距在持续扩大、社会公平的认可度明显偏低、居

民生活的后顾之忧在不断增多等。这些问题深深

困扰着我国深入发展的神经，羁绊着我国继续前

进的脚步。当前，只有深化社会保障制度的改革，

才能真正解决上述失序问题，从而推动我国全方

位的新发展。马克思恩格斯的社会保障思想不仅

包括对社会保障的一般性论述和对资本主义社会

保障的批判性剖析，而且还包括对未来社会社会

保障的预见性构想。我国应该立足于中国特色社

会主义建设和改革的伟大实践，深掘马克思恩格

斯伟大思想中的有益养分，用以指导我国社会保

障的改革实践，不断推进我国社会保障事业的持

续发展。

１．坚持公有制的主体地位以确保社会保障的
公正性

在马克思恩格斯的视界中，唯有公有制才能

促成公正的社会分配，只有公有制才能铸就正义

的社会保障制度。伟大的政治家、改革家邓小平

同志同样也强调：“我们在改革中坚持了两条：一

条是公有制经济始终占主体地位，一条是发展经

济要走共同富裕的道路”。［７］旨在维护公平、促进

共富、保障和谐的社会保障，同样需要公有制来提

供相应的经济制度保障。我国是马克思主义理论

指导下的社会主义国家，始终在理论和实践中坚

持着公有制的主体地位，不断推动国有经济的发

展。但是不可否认，非公有制对社会主义市场经

济的繁荣有着不可忽视的作用。因此，改革开放

以来，我国所有制结构多元化渐成趋势，非公有制

经济在国家政策的鼓励和市场经济的刺激下比重

持续增大、贡献不断增加。然而非公有制经济却

同时给我国的经济社会发展带来了负面影响。因

对“效率优先”的信奉，在经济发展过程中，私有

经济不可避免地出现了资本的掠夺式经营，利润

侵蚀工资、生产破坏环境等恶性现象屡见不鲜，由

此造成的收入分配差距与利益格局失衡正在不断

恶化。这再次印证了马克思恩格斯关于所有制与

社会公正的内在关联的科学性论述，再次确证了

公有制是社会保障制度的正义基石。因此，我国

必须认真贯彻落实十八届三中全会关于“必须毫

不动摇巩固和发展公有制经济，坚持公有制主体

地位，发挥国有经济主导作用，不断增强国有经济

活力、控制力、影响力”的科学论断，在坚持公有

制主体地位的基础上合理有效地发展非公有制经

济，从而确保社会保障的公正性。

２．强化国家的主导责任以维护社会保障的公
平性

在坚持公有制的主体地位的基础上，我国十

分必要强化国家对社会保障的主导责任。改革开

放前，我国曾模仿苏联实施过国家保险模式的社

会保障制度。然而，实践证明这种由政府“大包

大揽扛责任”的国家保险模式并不成功，需要进

行变革。但是变革并不意味着要彻底剥离政府的

责任、彻底市场化或私有化。事实上，社会保障必

须由国家主导、顶层推动，这是许多国家长期实践

验明的真理，没有国家主导和顶层推动，是不可能

保障国民平等的社会保障权益。当前我国应强化

政府的主导责任。首先，推进社会保障顶层设计。

目前我国社会保障尤其是基本养老和医疗保险处

于城乡分割、群体分割的“碎片化”状态，不仅不

利于劳动者的合理自由流动，而且妨害了其公平

权益的实现。因此，中央一级政府应当承担起顶

层设计的责任，建立全国统筹、城乡统一、待遇公

平、适应流动的社会保障制度。其次，推动社会保
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障立法。立法先行是社会保障制度稳定发展的前

提，是社会保障公平性实现的重要保证。近年来

我国社会保障建设成绩斐然，但立法方面始终是

一个短板。我国迫切需要国家加快推进社会保障

的立法进程，尽快制定并完善社会保障的法律，如

制定《社会救助法》《社会福利法》，完善《社会保

险法》等。最后，持续加大社会保障的财政投入。

社会保障的有效实施需要大量资金的支持，而国

家的财政投入是一个十分重要的保证。我国应该

逐步提高社会保障支出占 ＧＤＰ和财政支出的比
重，健全社会保障财政投入制度并完善社会保障

预算制度，从而切实让全民公平地共享国家经济

发展的成果。

３．不断健全社会保障制度以促进社会保障的
可持续性

经过三十多年的努力，我国已建立了与国际

接轨的现代社会保障制度，下一步将着力解决社

会保障制度实施中存在的突出问题，如城乡社保

制度的统筹发展、机关事业单位与企业社保制度

的并轨、社会保障基金的开源节流等。因此，我国

需要在马克思恩格斯社会保障思想的指导下，深

入贯彻公正、公平、共享的原则，不断推进社会保

障制度的改革与完善。在“建立更加公平可持续

的社会保障制度”的指导下，我国自上而下正在

努力推进社会保障制度的改革与完善。第一，统

一城乡居民基本养老保险制度。２０１４年我国正
式建立了统一的城乡居民基本养老保险制度，实

现“新农保”和城镇居民社会养老保险的“二合

一”，从而促进城乡社保制度的统筹发展。第二，

双管齐下推进城镇职工基本养老保险制度改革。

一方面，从 ２００５年到 ２０１５年连续 １１年以每年
１０％的增幅提高企业职工的基本养老保险待遇，
另一方面，不断推进机关事业单位养老保险制度

的改革，将其纳入缴费型养老保险的范畴，从而促

进机关事业单位与企业养老保险制度的并轨。第

三，加强理论的研究与创新。面对人口老龄化程

度日益加深的挑战，我国的政治家与理论家们正

在紧锣密鼓地研制有效的应对方案，如计划于

２０１７年正式推出延迟退休的具体方案、积极地研
讨“名义账户”制以期在制度结构上彻底解决基

本养老保险制度的财务可持续性问题等。可见，

我国正在社会保障制度的改革与完善道路上稳步

前行。当然，不可否认，这条道路上依然还有不少

障碍有待扫除、不少问题亟待解决，因此，我们必

须坚持与时俱进地不断健全社会保障制度，从而

促进社会保障的可持续发展。

我国是马克思主义理论指导下社会主义国

家，在社会保障制度的改革与发展实践中，应该坚

持以马克思主义理论为指导，注重对马克思主义

社会保障思想进行深入解读。马克思和恩格斯的

社会保障思想诞生于当时、影响于后世，具有十分

强大的生命力。因此，解读他们的思想并用以指

导我国的社会保障制度建设，将颇具时代意义与

价值。我国在深化社会保障制度改革进程中，应

该坚持公有制的主体地位、强化国家的主导责任，

并不断健全社会保障制度，从而促进社会保障的

公正、公平和可持续。
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