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摘要：伴随着国际产业升级与转移，港口开发和临港地区建设成为我国沿海地区的重要发展战略。

以福州市江阴临港地区为例，在全面分析现状的基础上，以港口功能横向拓展和纵向延伸、港区与产

业区相互协作、适应不确定性的经济发展为规划思路，提出“两带、两心、三区”的空间结构，构建三大

支撑策略，提炼临港地区空间结构模式，为临港地区开发建设提供借鉴。
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　　“以港兴城、以城促港”是福建沿海地区发展
的重大战略之一。江阴港是福建省重要的深水港

口，江阴临港地区是与江阴港联系最紧密、最直接

的临港产业腹地，其已逐渐成为福州城市经济的

“引擎”和对外交流的“窗口”。正如美国城市理

论学家刘易斯·芒福德（ＬｅｗｉｓＭｕｍｆｏｒｄ）所言：
“城市的功能和目的缔造了城市的结构，但城市

的结构却较这些功能和目的更为经久”。对于江

阴临港地区来说，合理的空间结构能够有效促进

地区健康发展，并将直接引导临港产业空间的规

划布局。

１　研究概貌
广义上的临港地区，是指港口所在大、中城市

即港城空间，其地域范围大、结构复杂。狭义上的

临港地区，是指为港口及其临港产业服务的地区，

其地域范围较小、结构相对简单。本文所指的是

狭义的临港地区。

目前，我国临港地区空间结构规划成果中较

为典型的有：张云峰以唐山曹妃甸工业区为例探

讨了工业区空间规划要点［１］。郝之颖依据港口

城市的主要职能与中心城市的空间关系，把港口
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城市的演进模式分为纯工业港区、依赖型工业港

城、独立型工业港城和综合型工业港城四种模

式［２］。陈有文提出港口与重化产业区（贸易加工

区）紧密与分离两种结构模式［３］。万浩然从产业

与空间的分析提出长江沿线临港新城布局的组团

式、层阶式、紧凑式、混合式四种模式［４］。徐龙提

出在保税港区特殊政策监管区域内的空间组织模

式［５］。温莉根据前述港口的类型，临港地区开发

布局模式分为单一港区、港口工业综合体、港口物

流综合体和港城综合体［６］。以上主要成果表明，

临港地区空间结构规划研究以个案、宏观结构模

式研究为主。笔者认为，由于区域发展阶段和临

港地区周边环境的不同，还需要从地域性上对临

港地区进行微观结构模式的研究。

２　江阴临港地区的范围与发展现状
２．１　江阴临港地区的范围界定

江阴港位于福州市福清市江阴镇南端、兴化

湾内，东距平潭综合实验区２５ｋｍ、北距福州市区
８５ｋｍ；海上北距马尾港 １１３Ｌｎｍｉｌｅ（１Ｌｎｍｉｌｅ＝
１８５２ｍ）、东距台中港１００Ｌｎｍｉｌｅ，公路和水运交
通条件十分优越（图１）。２０００年，江阴港开始建
设；２００１年，福州港江阴港区成立；２０１１年９月，
江阴港区成为新福州港的九个港区之一。①

江阴临港地区是指江阴港所在的江阴镇行政

管辖区内的南部区域、江阴经济开发区②的重点

发展区域，总面积７５．８２ｋｍ２（图２）。江阴临港地
区范围的界定基于以下三点考虑：一是受自然地

理条件和交通的限制，与江阴港发展建设的集聚

力和辐射力有最直接关系的是江阴镇；二是江阴

镇陆域北部基本上是山体，可利用的建设用地较

少；三是从江阴镇的发展来说，江阴临港地区是

《福清市江阴镇总体规划（２０１０－２０３０）》中确定
的江阴镇区，把两者结合起来，避免了行政管理体

制对于空间规划研究的不利影响，提高了研究的

整体性。

２．２　江阴临港地区的发展现状
２．２．１　港口初具规模

图１　江阴港在福建省沿海地区的位置
Ｆｉｇ．１　ＴｈｅｌｏｃａｔｉｏｎｏｆＪｉａｎｇｙｉｎｈａｒｂｏｕｒａｔｔｈｅ

ｃｏａｓｔａｌａｒｅａｏｆＦｕｊｉａｎｐｒｏｖｉｎｃｅ

图２　江阴临港地区范围示意
Ｆｉｇ．２　ＴｈｅｓｋｅｔｃｈｏｆＪｉａｎｇｙｉｎｈａｒｂｏｕｒａｒｅａ

３９２

①

②

自２０１１－０９－０２起，福建省行政区划内原福州市港口管理局所辖的闽江口内港区、江阴港区、松下港区、罗源湾港区，与原宁德
港务局所辖的三都澳港区、赛江港区、三沙港区、沙埕港区，以及平潭综合实验区内的平潭港区规划建设合并组成福州港。

《福建省人民政府关于同意设立福州金山工业园区等３个开发区的批复》（闽政文〔２００６〕１２１号）同意设立福州金山工业园区、
福建连江经济开发区、福建福清江阴经济开发区，将福州江阴开发区更名为福建福清江阴经济开发区，……主要产业为医药、机械、港口

物流等，今后的发展方向为：在壮大现有产业的基础上，发展化工、电力能源等产业，建成集工贸为一体的临港型经济开发区。
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　　２０００年以来，江阴港区码头泊位在以集装箱
为主的基础上不断发展滚装、干散货、多用途的不

同类型泊位。已建泊位包括３个总通过能力为
１０５万ＴＥＵ的集装箱泊位（见表１），２个总通过
能力为５４万 ｔ的多用途泊位，１个通过能力为２
万辆次的滚装泊位，１个通过能力为５５４万ｔ的干
散货泊位；在建泊位包括４个总通过能力为１４０
万ＴＥＵ的集装箱泊位；已核准 １个通过能力为
１８０万ｔ的化工泊位。随着全球经济的逐步复苏
和福州市“一体两翼”发展战略的实施，江阴港口

建设将进入稳定发展阶段。

表１　江阴港区码头集装箱泊位现状
Ｔａｂ．１　ＴｈｅｃｕｒｒｅｎｔｃｏｎｔａｉｎｅｒｂｅｒｔｈｓｏｆＪｉａｎｇｙｉｎｈａｒｂｏｒ

建设

状况

泊位

名称

投产

时间

泊位数／
个

靠泊吨位／
ＤＷＴ

通过能力／
万ＴＥＵ

已建

１＃ ２００２－１２ １ ５００００ ３５
２＃ ２００６－１１ １ ５００００ ３５
３＃ ２００８－０７ １ ５００００ ３５

在建

４＃ １ ５００００ ３５
５＃ １ ５００００ ３５
６＃ １ ５００００ ３５
７＃ １ ５００００ ３５

注：ＤＷＴ（ｄｅａｄｗｅｉｇｈｔｔｏｎｎａｇｅ）：指的是能够停靠在码头的最大船

舶吨级。该吨级船舶的长度，宽度和吃水深度是码头设计和

管理的重要依据。ＴＥＵ（ｔｗｅｎｔｙｆｅｅｔｅｑｕｉｖａｌｅｎｔｕｎｉｔ）：是以长度

为２０英尺的集装箱为国际计量单位，也称国际标准箱单位。

通常用来表示船舶装载集装箱的能力，也是集装箱和港口吞

吐量的重要统计、换算单位。

２．２．２　工业、物流业与港口关联性不强
江阴临港地区现状已投产企业５７家，主要分

布在医药、化工、机械等门类。现状工业总用地

３．０８ｋｍ２，主要集中在临港地区中部。从工业与
港口关系来看，江阴临港地区现状工业对于港口

的利用率偏低，缺少直接或依托的工业门类。

江阴临港地区物流业现状有福州保税物流园

区、港口物流园区和以中集海投、万全、中外为代

表的１０余家个体物流园。现有医药、化工、机械
等工业对于集装箱的进出口需求较小，使得物流

业缺少工业的支撑，对于港口发展难以起到积极

的推动作用。

２．２．３　带动型工业缺失
２０１３年上半年，江阴临港地区２６家规模以

上工业企业累计实现产值３９．９４亿元，比去年同

期增产３．７２亿元，同比增长１０．３％。现有工业
企业数量多、占地面积大、工业产值总量不高，缺

少带动型工业，如钢铁、石化、化工、造船等。因

此，在综合分析国家和福建省已有产业布局的基

础上，带动型临港工业的选择直接关系到江阴港

的发展建设，其空间布局也将对江阴临港地区产

生结构性影响。

２．２．４　产业用地急需拓展
２０１３年，江阴临港地区现有工业用地 ３．０８

ｋｍ２、物流用地２．０１ｋｍ２、港区用地２．２６ｋｍ２、居
住用地５．５６ｋｍ２（图３）。受自然环境和东部村庄
分布的影响，用于工业和物流业的可开发建设陆

域用地接近用完；腹地的选择成为江阴临港地区

空间拓展方向的重点。

图３　江阴临港地区土地使用现状
Ｆｉｇ．３　ＴｈｅｃｕｒｒｅｎｔｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｏｆＪｉａｎｇｙｉｎｈａｒ

ｂｏｕｒａｒｅａ

２．２．５　村镇用地分散，镇区环境品质较差
江阴临港地区有 １４个行政村，分布较为分

散；村均人口规模小、建设用地规模大，抢建违建

现象较为严重。江阴镇区还处于“一条街”的发

展阶段：道路狭窄、公共设施不够完善、居住建筑

密度较高，与江阴人口规模发展不相适应。加上

江阴港和江阴镇隶属于不同的行政管理体制，村

镇与港区对土地、空间的争夺日益突出，空间呈现

出截然对立的景象。因此，需要理性看待现状村

镇与江阴港的关系以及在江阴临港地区的地位和

作用。

２．２．６　相关规划缺少深入
通过对相关规划分析，与江阴临港地区有关

的规划对江阴港口的定位较为一致，但缺少具体

４９２
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阐述江阴临港地区功能空间发展的思路与框

架，①这给江阴临港地区的实际发展带来较大的

随意性。因此，需要从空间结构层面落实不同层

面规划关于江阴临港地区的发展意图。

总之，江阴临港地区正处于初级发展阶段，港

区、工业区、物流区和生活区发展定位不够明确，

相互之间结构关系较为混乱，项目导向不一、各自

为政、无序开发的现象较为突出，再加上具体规划

的缺失，严重影响了江阴临港地区整体功能的发

挥。因此，在江阴临港地区发展目标下，充分利用

已有的发展基础，构筑合理的空间结构是当前江

阴临港地区健康发展的重要任务。

３　江阴临港地区规划思路
３．１　港口功能横向拓展和纵向延伸

随着全球经济一体化的发展和货物运输工具

的更新换代，港口的功能也相应变化，即形成港口

代际演变②（图４）。但由于我国港口发展环境和
经济需求不同，港口演变往往也存在非阶梯式递

进、多样性内涵、以实际需求确定港口功能的特

点［７］。因此，以第四代港口为目标的江阴港，既

要顺应福州市乃至福建省的经济发展阶段，同时

需要横向拓展和纵向延伸港口功能。具体来说，

与临港产业有关的福州（福清）中心城区产业可

以转移到江阴临港地区与现有产业进行整合。其

次，延伸、拓展临港工业产业链，培育优势产业和支

柱产业，按照“大项目
#

产业链
#

产业集群
#

制造

业基地”的思路促进现有产业升级。最后，产业发

展需要大量的产业工人，江阴临港地区应从生产居

住平衡的角度考虑现状江阴镇和村庄用地布局。

３．２　港区与产业区相互协作
临港产业区涵盖的产业类型众多，既有物资

装卸业等港口主业（临港直接产业），海运业、集

疏运业、仓储物流业等与港口主业有前后联系的

临港关联产业，也有造船业、贸易、钢铁、石化等以

港口存在为主要依据设立的临港依存产业，以及

图４　港口功能的横向拓展与纵向延伸③
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金融、保险、房地产、饮食、商业等与港口直接产

业、关联产业、依存产业的经济活动有关的临港派

生产业［８］。反映在空间上：１）江阴港作为重要基
础设施公共平台，其服务对象是整个海西地区，临

港直接产业空间（港区）布局应相对独立，并与外

部区域保持便捷、快速的交通联系。２）临港关联
产业空间应与港区紧密联系，减少运输成本。大

型临港依存产业具有明显的运输指向性特征，其

空间布局应考虑专用港区、码头的需要。３）临港
派生产业是以居住、生产生活服务功能为主，其布

局需与其他区域保持快速交通联系，充分利用、整

合现有的村镇人口，注重构建与生产、生活相协调

的服务中心。

３．３　适应不确定性的经济发展
根据“港口代际划分理论”③，港口功能的转

型与世界经济发展出现的新形势、重大转折有关。

江阴港面对众多我国沿海港口竞争的同时，还需

要适应世界经济发展的不确定性，因而码头、港区

类型与规模发展应是有序、渐进式的。另外，重化

工产业规模大、附加值高、税收贡献率大、带动性

强，往往是临港地区发展的支柱，其产业空间对

临港地区空间结构起着重要影响。但在当前我国

重化产能过剩的产业背景下，重化工产业的选择

及其空间布局不应成为江阴临港地区的先决条件。

①　《福州港总体规划（２００４）》将江阴港区定位为海西重要的深水枢纽港。《福州市江阴工业集中区总体规划修编
（２００４～２０２０）》将江阴经济开发区定位为福州市域和福清市域重要的现代化外海深水港口和临港基础工业为主的现代
化工业集中区。《福州城市总体规划（２００９～２０２０）》提出，江阴经济开发区是福州市域空间“南翼”的重要组成部分，主
要发展港口工业及其他临海重工业，建设成为福州市乃至全省的重要产业基地。

②　联合国贸易与发展大会（ＵＮＣＴＡＤ）提出“港口代际划分理论”，世界港口正经历从第一代港口向第四代港口升
级演变的过程。

③　资料来源：王诺，赵冰，杨春霞：《港口代际的本质特征及其演化规律》。
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４　江阴临港地区空间结构解析
４．１　定位及空间结构

综合分析兴化湾的港口资源、江阴临港地区

的发展现状与潜力，根据福州市、福清市的相关规

划，江阴临港地区规划定位为福清临港新城的独

立型工业组团（江阴组团）（图５）。

图５　福清市域空间结构示意
Ｆｉｇ．５　ＴｈｅｓｐａｔｉａｌｓｔｒｕｃｔｕｒｅｏｆＦｕｑｉｎｇ，Ｆｕｊｉａｎ

在规划目标与定位下，江阴临港地区采用

“两带、两心、三区”的空间结构（图６）。

图６　江阴临港地区空间结构
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４．１．１　“两带”
指的是生态隔离带和产业发展带。生态隔离

带位于中部，由芝南路向东３００ｍ、新江公路向东
５００ｍ、兴林路向北５００ｍ而形成自东向北的 Ｌ型
生态隔离绿带，兼作为基础设施走廊。产业发展

带位于港区北侧，以港前大道为依托，对内串联港

区、物流区和工业区，对外连接新厝组团。

４．１．２　“两心”
分为生产服务中心和生活服务中心。生产服

务中心为港区、工业区和物流区服务，位于渔平高

速江阴支线与新江公路交叉口附近。生活服务中

心位于原江阴镇区，围绕“南港大道 －滨海大道”
形成“Ｔ”字型生活中心。
４．１．３　“三区”

南部港口片区位于南侧，形成西部顺岸码头

和东部突堤码头相结合、西部公用码头区和东部

业主码头区并举的发展格局。东北生活区主要分

成浔头和东井居住片区，浔头居住片区是重点发

展片区，以原江阴镇区为基础逐步向四周拓展。

东井居住片区是弹性发展片区，严格控制村庄居

民点建设发展规模。中部临港产业片区主要针对

临港依存产业，位于南部港口片区与东北生活区

的中间，可以与两大片区保持紧密联系。

４．２　支撑策略
４．２．１　分工明确的临港产业空间

临港产业的类型和布局直接关系到临港地区

的健康、良性发展，应与江阴港的功能定位相协

调。在中部临港产业片区，不同类别的工业、物流

业在保持自身独立性的基础上，还需加强相互之

间的联系。西南物流片区位于港口片区北侧，以

福州保税物流园区和江阴港口物流园区为主体，

兼顾发展相对专业型的物流企业。东南工业片区

主要发展带动型工业，同时也作为弹性发展区。

西部工业片区是综合型工业区，主要发展医药化

工、电力能源和冶金机械三大产业，同时接纳适合

在临港地区发展的城市转移工业。

４．２．２　畅通、快速的道路系统
对外联系通道呈现“一港一线一路一站”道

路格局。江阴港位于临港地区南部，定位为专业

集装箱深水港口。江阴铁路支线是江阴港对外的

铁路运输线，是物流运输的主要通道。江阴支线

是渔平高速的连接线，伸入临港地区的中部，起到

人流与物流集运的作用。长途客运站位于浔头路

与圣发东路交叉口，与渔平高速江阴支线相互协

作，为临港地区大量人流的交通出行服务。

内部道路网形式以方格网为主，形成“七纵

七横”道路网络构架，整体路网呈现“东部疏、西

部密”状，形成以主干路、次干路为骨干，以支路
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为辅助的道路网络。

４．２．３　网状绿地网络
除生态隔离带之外，沿江阴支线、滨海大道、

新江公路、港前路、江阴大道、南港大道、兴林路、

圣发东路、圣发西路、高港大道、云隆路、国盛大道

等主干路两侧规划１５～３０ｍ不等的道路防护绿
地网。合理保护与利用内河，沿占泽河、塘边河等

河流两侧形成滨河绿地网。同时在生活区公园均

布置公园绿地和街头绿地。

５　临港地区空间结构模式的提炼
临港地区是一个经济活动聚集、运转高效的

以港口为导向的城市重要发展区域，其特点、演变

机制与城市其他类型区域有着本质区别。目前我

国沿海临港地区正处于起步阶段，空间结构研究

是此阶段临港地区重点研究的内容。本文在福州

江阴临港地区空间结构规划案例研究的基础上，

结合相关研究理论，概括、升化临港地区空间结构

模式（图７）。

图７　临港地区空间结构示意
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５．１　紧凑
以临港产业的经济协作为基本原理，各个功

能区在空间安排上相对紧凑。重化工产业需要专

用码头，与专用港区共同设置在一端。物流区直

接安排在港区后方。为港口、物流业、重化工产业

服务的综合工业区布置在外围。生活区与产业区

适当分离，服务中心位于生活区和生产区的中心

位置，与功能区保持便捷的交通联系。

５．２　高效
在生活区与产业区之间设置生态廊道，其宽

度视具体情况而定，一方面可以有效解决工业生

产过程中带来的空气和粉尘环境污染问题；另一

方面，临港地区产业类别多、规模大，需要水电、燃

气、道路等基础设施的支撑。这些基础设施中的

主要管道（线）可以结合生态廊道来安排，减少其

对临港地区整体空间的切割。

５．３　弹性
临港地区发展与世界港口发展趋势、区域工

业经济结构相适应，充满多重的不确定性，因此，

临港地区空间结构中的重化工产业区布局应具有

弹性。在此模型中，重化工产业区分为两处，分别

布置在港区后方两端，既考虑重化工产业的生产

运输的需要，又给将来发展留有余地，还能保证港

区分期发展的延续性和整体性。如果一处重化工

区就能满足临港地区的发展需要，则另一处可以

转换成物流区或综合产业区。

６　结论
临港地区的开发与建设是福建省当前沿海城

镇发展战略的重点。合理的空间结构是江阴临港

地区健康、可持续发展的重要基础。通过江阴临

港地区空间结构规划的实践，提炼临港地区的空

间结构模型，补充、发展临港地区的规划理论，为

我国其他沿海地区的临港地区规划建设提供参考。
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