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摘要：科技是区域经济的第一驱动力。资源相对贫乏的台湾，其科技推动经济发展经验清楚表明，资

源禀赋不足可以通过科技研发获得补偿。在概括基于科技研发的“台湾模式”特点基础上，分析其发

展历程及其形成原因。着重分析“台湾科研模式”政府顶层的决策给当时台湾科技发展所带来的影

响，并从政策工具、政策落实、共享平台、研发联盟等方面提出完善福建省科技政策的对策建议。
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　　台湾科技研发的成功极大程度受益于其务
实、动态、适应性调整的科技政策。台湾地区借助

科技政策引导与激励，在知识扩散、技术创新等方

面形成后发优势，极大地推动区域经济快速发展，

取得了较大的成就。据上海市科委最新发布

“２０１４亚太知识竞争力指数”表明，台湾列第３名
领先于上海（第６名）、北京（第８名）。①在世界
经济论坛公布的“２０１４全球竞争力排名”中，台湾
地区列第１３名。②而大陆地区仅排在第２８名。

福建省与台湾地区毗邻，在产业转移、科技研

①　２０１４亚太知识竞争力指数排名，新民晚报，２０１４－１０－２２。
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发的国际分工属于同一层级［１］。台湾科技研发

经验能否对福建省形成借鉴？本文就台湾科技研

发政策特点等方面进行探讨，以期为福建省科技

政策的制定与完善提供参考。

１　台湾科技研发的主要做法
台湾产业长期采用被动发展策略，促成了其

科技研发的“追踪模式”形成。尽管被动，但台湾

主导产业发展却比较快。“追踪模式”的成功可

以归结为以下几点。

１．１　中间切入，拆解模仿新技术
国际买家接单后再发包给台湾产业界次级厂

商；台湾产业界从发达国家采购技术或产品，进行

拆解、模仿、快速学习，专注于生产技术中的自动

化、模具化、分工及制程管理。

１．２　开拓新市场，不固守原市场
自２０世纪８０年代我国大陆、东南亚的产品

开始进入美、欧、日发达国家市场，台湾产品在价

格方面就失去竞争优势。当时台湾产业发展主要

策略是以开拓新市场为主，固守原有市场。因此

台湾产品的市场逐渐由北美、欧、日渐渐延伸至拉

丁美洲、东南亚，甚至于南亚、东欧及非洲大陆。

１．３　降低要素成本，生产基地外移
为降低生产成本，台湾产业汲汲营营于追求

降低生产要素价格的方式，将技术及生产基地不

断外移，从中南美、东南亚、我国大陆沿海移到内

地，甚至于远移到东欧国家。

１．４　以“中卫体系”模式聚集中小企业
台湾产业规模不大，多属中小企业的经营型

态，资源等有限。通常采用一个（或组）中心工厂

周围环绕数以百计卫星工厂（即中卫体系）的高

度精密分工模式来形成及发展这种“中卫体系”

模式的产业。其优点是产业布局反应灵敏，可以

快速适应市场的变化，及时弹性调整经营策略。

因此，台湾中小企业追求的是规模经济与快餐式

市场发展。

１．５　在生产线同步开发
台湾生产工厂很早就与制程开发合作，制程

开发直接在生产线设备进行。有时制程开发与生

产线并无明确界限，生产线与制程开发早就融为

一体。

生产线在线研发有三大突出优点：一是速度

快，在生产线旁做研发，设备工程师与研发单位的

制程工程师始终一起作业，制程开发有了结果，将

结果移转的生产在线生产时，“学习曲线”的效果

马上显现出来；二是好控制，研发结合生产线的另

一个好处就是实验的控制比较好，整个的制程可

能有几百个步骤，若实验的结果出来发现跟设计

预期不一样，制程开发小组可以非常清楚掌握异

常所造成的原因；三是实用，制程研发的结果本来

就是要应用到生产在线，因此，生产线的工程师会

根据其能力建议制程开发的实验可不可行，从而

不会发生制程开发做出来的结果不能在工厂使用

的现象。

我们把台湾发展形成的上述五个特点的科技

研发（产业）模式称为“台湾模式”，其主要优缺点

如表１。

表１　基于科技研发的“台湾模式”的优缺点
Ｔａｂ．１　ＴｈｅａｄｖａｎｔａｇｅｓａｎｄｄｉｓａｄｖａｎｔａｇｅｓｏｆＴａｉｗａｎ

ｍｏｄｅｌｏｆｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌｄｅｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔｓ

主要优点 主要缺点

１．成功率高，可降低研发失败
成本；

２．速度快，缩短研发期，降低
人财物投入；

３．实用性高，切合社会需求，
避免资源浪费；

４．适合小型或微型企业的初
期发展模式。

　１．不容易作技术生根；
２．不利于企业培养自己的
科研人才；

３．造成关键技术或核心技
术受制于人；

４．不利于企业的长远
发展。

２　“台湾模式”的成因分析
２．１　“台湾模式”的产业背景

台湾科技研发不同发展阶段有其不同特色，

也正是这些特色正不断引领着台湾科技，推动台

湾经济发展。

初期的委托加工（ＯＥＭ）时代，其主要动机是
达到国外委托商要求或为拿下更多订单。工业发

展时期，企业的研发意识萌芽，但碍于财力、人才

或经济规模因素，使得研究发展难以深入。此时

台湾当局正确判断企业在研发投入的局限性，以

官方力量支持并主导研究发展，台湾当局成立科

研机构、从海外招揽一流科技人才，投入大量资金

以支持科技研发，并将研发成果转移给民间企业，

从事商品化经营，从而加速形成产业［２］。

７８２
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在后工业发展期间，台湾企业研发着重于企

业制程改善或技术创新的应用型研发，并无能力、

也无意愿从事基础性的研发工作。此时，台湾当

局适时承担起这份责任，以行政的力量去主导具

有高共通性、高技术性、高社会影响力及未来能广

泛应用于市场等原则的科技新知，并建立激励机

制吸引企业加入共同研发。

进入科技服务时代，台湾当局学习国外的做

法，在大学广设孵化中心，将学术界的研究能量释

放出来，让官产学研共同投入，研发共通性技术成

为当局的重要工作议题。对于需要基础研究的产

业，如：生物科技、云计算、纳米产业等等而言，通

过“工研院”积极与岛内外知名学术研究机构建

立长期稳定互惠合作的关系。

除此之外，台湾当局开展科技服务化的工作，

整合科技研发、技术移转、知识产权保护、科技成

果转化，等等，提供一条龙的服务。其目的除了增

加行政效率外，更重要的是加大为产业服务的力

度，让研发人员更专心于研发，企业更投入于制程

改善。

２．２　“台湾模式”的政策调整
早期，台湾在学术领袖推动下产生了科技政

策需求。主要由学术领袖游说官员结合当时的需

求，制定了《台湾长期科学发展计划纲领》。到２０
世纪六、七十年代，由于受到国际上太空竞赛的影

响，台湾当局制定了“台湾十二年科学发展计

划”。尔后，推动成立了“工业技术研究院”“新竹

科学园区”设立，组建“应用技术研究发展小组”，

出现了科技多元化发展，科技决策组织结构扩大，

政策内容逐渐增加的局面。

后来，因全球能源危机，台湾在经济需求的驱

使下不断加强科学研究。１９７８年召开了第一次
“科学技术会议”，建立了新的“科学技术发展方

案”。特别在科技研发重点、人才运用、鼓励民间

研发方面做了很好的规划。台湾第二次科技大会

召开后，台湾邀请国外专家组成了“科技顾问”团

队，促进科技决策组织与程序强化，形成比较完善

的考核制度。２０世纪８０年代，台湾科技研发开
始重视民生、环保等，将环保、灾害防治、海洋研究

列为科技重点，制定“科技发展十年长程计划”，

对科技经费、人才投入进行考核，同时，逐年提高

科技经费，推动新技术、新产品研发。

２０世纪末，台湾主导产业（信息、通讯、半导）

组织参与政策制定，并起着重大决策作用。制定

科技“十二年长程计划、六年中程计划”，增加对

专利、科技产值的考核与评估。通过地区性立法

监督预算、考核。因此，政策推动者增加，决策程

序得到强化，考核指标有所增加，预算与考核形成

制度［３］。

进入２１世纪后，台湾推动“绿色硅岛”发展，
形成官产学研参与，综合政治、经济、军事、民生等

需求，形成全方位科技政策；成立科技政策研究中

心、科技评估制度及研究中心，积极促进科技政策

法制化。

３　“台湾模式”决策特点
３．１　官方顶层策略
３．１．１　以政策引导循序渐进的发展策略

台湾经济的发展路径可概括为：农业→轻工
业→基础重工业→精密工业→服务业；也可解读
为传统代工（ＯＥＭ）→设计制造加工（ＯＤＭ）→自
我品牌制造加工（ＯＢＭ），循序渐进发展至今。发
展过程或许漫长，但也帮助台湾产业奠定厚实的

基础，培养了高素质的人力资源，累积足够的企业

经营的实战经验［４］。

这种“台湾模式”的发展路径都是由台湾当

局规划制订出发展目标，并适时出台科技政策主

导，甚至官方不惜投入人力、财力以引领发展，直

到发展成熟，再转由产业界来发展。此做法不但

节省民办企业摸索的时间成本，也有效地解决了

民营企业缺乏资金与人才的困难。

３．１．２　专责机构权责明确
政策有效执行，是“台湾模式”的另一个亮

点。台湾科技研究组织机构主要由科技行政部

门、公办民营企业所属的研究机构、财团法人的专

门研究机构、各大学及民间企业所属的研究机构

组成。

从分工角度观察，基础科技研究主要由“中

央研究院”及各高等院校承担；应用科技研究主

要由“工业技术研究院”及各相关行政部门所属

的研究机构承担，安全科技由“中山科学研究院”

负责。彼此各自分工、各擅所长，且权责相符。

研究机构通常只负责研究出成果，当成果转

移给企业后，其收益转而投入到继续研究，避免与

产业争夺利益［５］。科技成果的商品化和市场化

则由企业承担。研究经费来源上，基础研究全部

８８２
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由台湾当局负担，产业技术研究的早期费用也多

由政府负担，应用型研究可以受商业协会或个别

企业委托，也可能由研究单位筹组研究发展战略

联盟，以市场机制来主动协助研发。

３．１．３　鼓励人才外溢的产学人才交流模式
“台湾模式”的人才培养特色是鼓励交流，突

出外溢效应。台湾“工研院”就是最好的例子。

“工研院”鼓励人才的双向流动、人才外溢，很大

地推进知识扩散，信息普及。“工研院”通过人才

外溢在台湾科技产业界织成一张绵密的科技社群

网络。多年来，自“工研院”离职的员工超过数万

人，这些人员多数扩散到产业界，并位居企业经营

管理或技术研发的关键职位。同时，外溢人才又

多与“工研院”保持一定良好的互动关系，广泛利

用“工研院”的设备或服务，加速了台湾高科技产

业群聚与强化。

当然，“台湾模式”的科技政策决策也存在两

大明显弱点：首先，科技政策受到政治影响很大，

导致计划难以完整执行。虽然学术领袖、研究主

管、产业代表、立法委员会参与决策，但起着决定

作用的是地方政治势力。在台湾特有的政治环境

中，科技与经济关系紧密，但科技对社会文化影响

远不如对经济的促进效果明显。其次，台湾科技

研发因参与决策的机构或部门太多，导致科技规

划执行率不高，台湾当局施政以来的６个阶段科
技计划仅有２个执行完毕，其余都中途被其他安
排所替代。

３．２　“台湾模式”的产业经验
３．２．１　“模仿－改善－创新”模式

产业发展初期，台湾地区从发达国家或地区

获取成熟的技术，企业只需要在工程（ｅｎｇｉｎｅｅｒ
ｉｎｇ）上的改善。当完成了产业肇始期制造性工作
后，生产及产品设计的技术快速地在本地扩散，于

是本地产业后进者通过“挖角”有经验的工程师

或模仿获取技术，此时技术发展的重点在工程与

开发 （ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ＆ ｄｅｖｅｌｏｐ），而非研究 （ｒｅ
ｓｅａｒｃｈ）。渐渐地，当本地的科学与工程师的技术
能力因为积极地向外吸收而逐渐增加后，先进技

术便由这些工程师在研究（Ｒ）、开发与工程（Ｄ＆
Ｅ）上不断努力而应用到生产一线［６］。

３．２．２　协作分工的生产制造网络
有别于日、韩“集团式”中大型企业，台湾厂

商多是小型家族公司模式；中小企业以“协作分

工”的产业网络，通过族亲、好友等特有人际关系

网络，以中卫体系形式将其与生产相关的厂商连

结在一起，合作生产一个最终产品。这种由许多

独立的中心装配厂联结数以百计的零件制造卫星

工厂交错共同组成的绵密制造网络，网络中的每

一家厂商各自专注于生产价值链上某一个价值活

动，再透过供应链整合的合作体系，协助网络中的

成员享受产销网络之经济规模［６］。其特性是网

络内经营范畴专精集中，协作厂商在其范畴内因

积累足够深度的工作经验与知识，强化其核心竞

争力，努力追求“经验曲线”的生产成本优势。

３．２．３　独特的“制造运筹”管理
早期的劳力密集转变成今日的知识密集，台

湾产业基本的创新形态一直着重在制程创新。因

代工累积独特弹性的制造加工、应变的制程能力、

机动的制造管理、精密的模具开发支持、快速稳定

的交货，使得国外竞争厂商难以模仿，故能维持自

身比较优势。台湾产业的相对优势存在于制造工

厂 （ｆａｃｔｏｒｙｆｌｏｏｒ）灵活的 “制造运筹”管 理
（ｍａｎｕｇｉｓｔｉｃｓ）创新。台湾所具有的比较优势，包
括：高素质的人力资源、灵活富弹性的制造方式、

迅速交货、质量有保障，再加上独特的网络式产业

分工模式、累积的工程的效率与管理的知识、长期

代工所积累的技术学习经验、造成独特的台湾

“制造运筹”特性。

４　对福建省科研政策的启示
４．１　闽台科研发展环境对比

福建省与台湾有 “五缘”（地缘相近、血缘相

亲、文缘相承、商缘相连、法缘相循）的紧密联系。

在区域经济发展、产业分工、科研资源方面都存在

很大的相似性，且都在经历劳动密集向资金、技术

密集产业的转型，同属技术创新升级的海峡两岸

经济板块。

受历史因素的影响，福建省科技研发（产业）

目前所面临周边２个三角洲及台湾地区科技产业
领先局势，与台湾当初经历过的“科技追赶”国际

潮流极为相似，需要注意防范掉入“追赶陷阱”。

对比闽台两地科技资源、（科技）企业发展环

境，一些相关因素比较（见表２、３）：

９８２
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表２　２００１年以后闽台科技资源比较
Ｔａｂ．２　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｂｅｔｗｅｅｎＦｕｊｉａｎｐｒｏｖｉｎｃｅａｎｄＴａｉｗａｎＲｅｇｉｏｎｓｉｎｃｅ２００１

地区 年度

比较项目

就业人口／
万人

研发人员／
人

专利授权／
项

高校在校

人数／万人
科研经费／
万元

科研经费占

ＧＤＰ比例／％
教育经费／
亿元

教育经费占

ＧＤＰ比例／％

福建

台湾

２００１ １６７７．７９ ７０８６０ ３２９６ １６．７４ ２２．６ ０．５３ ９５．２１ ２．３４
２０１０ ２２４１．５９ １７９２７１ １８０６３ ６４．７８ １７０．９ １．１６ ３７８．９９ ２．５７
２０１３ ２５５５．８６ ２４２０９４ ３７５１１ ７３．０７ ３１４．０６ １．４４ ５６２．３ ２．５８
２００１ ９３８．３ １３８４０９ ５３７８９ １１８．７２ ４１０．０ ２．０６ １１８０ ５．８３
２０１０ １０４９．３ ２７２５６３ ４５９６６ １３４．３６ ７８９．９ ２．９１ １５５７ ５．５７
２０１３ １０９６．７ ２９５１７９ ７２１４８ １３４．６０ ８６２．６ ３．０６ １６７４ ５．７２

　　资料来源：福建统计年鉴，台湾统计年鉴（按５元新台币＝１元人民币折算）。

表３　闽台（科技）企业发展环境对照表
　Ｔａｂ．３　Ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ’ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔｓｉｎＦｕｊｉａｎｐｒｏｖｉｎｃｅａｎｄＴａｉｗａｎＲｅｇｉｏｎ

环境背景因素 福建省现状 台湾当时发展背景

企业型态 中小企业 中小企业

经济发展历程 三产业发展一体到位 农业→轻工业→精密工业→服务业
主要贸易形态 内需市场 外贸导向

企业自主研发意愿 不高 高；因有危机意识

制造业发展 仍处于模仿阶段 ＯＥＭ→ＯＤＭ→ＯＢＭ
面临外部竞争 严峻 被迫研发以争取更多订单或客户

政府态度 全力支持但制约较多 放任，但以政策引导

　　通过比较发现，台湾产业是由农业而工业一
步步发展，其技术、专业知识、技能经过一段时间

的演进与积累，这可能是同属中小企业为主的福

建产业所欠缺的。台湾地狭人稠，内需市场不大，

也逼迫台湾产业须不断向外发展，以外贸为导向，

也正是这一份危机感，令厂商投入更多资源在应

用型研究发展。而福建省外向型产业发展不足造

成对科技研发的本地需求不足。

为追求更多订单，台湾企业被动性注重工程

与开发（Ｅ＆Ｄ），加速制程改善，这有效地提升产
业竞争力，同时也带动产业结构的调整换代，促进

产业升级。近年来，福建省虽然在基础研究快速

增长，但科研成果的产业转化发展仍比较缓慢。

此外，台湾官方专注于产业政策制定及产业

环境的塑造，然后由“工研院”等研究机构协助产

业作应用科技研究发展，与福建省的科技政策决

策模式存在很大区别。

４．２　借鉴“台湾模式”的建议
４．２．１　充分发挥科技政策工具的引导作用

“台湾模式”表明，在“科技追赶”策略中，最

有效的政策工具是经费投入。其中税赋减免、资

金补贴在实际运用中对科技研发的推进效果最为

突出。台湾地区２００１年科技研发经费占 ＧＤＰ已
经突破２％，到２０１３年已达３．０６％。可是，福建
省２０１３科技研发经费占 ＧＤＰ仅为１．８４％，不及
全国平均水平２．０８％。按照《福建省“十二五”科
技发展专项规划》目标，到２０１５年科技研发经费
占ＧＤＰ的２．２％。因此，建议福建省“十三五”科
技规划应该大幅提高研发经费，保证科技经费投

入与“创新型省份”目标定位一致。

同时，科技政策的渐进调整，应该是经费、人

力投入的调整，而不是调整发展领域或方向。福

建省需要补充更多的科技政策法规。目前台湾当

局颁布的科技政策法规已达２００多部（项），福建
省（不含国家政策）约为４０多部（项），缺口很大。
特别是在科技成果转化、科技服务业方面，能够着

实推进科技产业化、实用化的政策比较缺乏。

４．２．２　明确专责机构，有效推动科技政策落实
在资源相对不很丰富的地区，地方政府必须

要有明确的科技产业发展政策，集中研发资源有

限的重点产业，并以形成国际竞争力的技术能力

为发展目标。

当前，福建省政府可采取的手段包括：营造公

平经营环境、多方鼓励投入研发资源；促成产业的

０９２
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结盟，引进与发展共通性技术，带动产业成长；减

低进入障碍、补助与奖励企业研发、鼓励企业采取

战略联盟；共同合作研发、协助移转与技术扩散、

协助保护与推展知识产权运用；加速产业规模与

竞争程度，改善产业投资环境，增进其国际竞争

力。政府在科技研发之投入应针对整体产业而非

个别企业，再经由技术移转降低企业进入障碍，增

加产业内竞争程度，并以提升整体产业的国际竞

争力为政策目的。

４．２．３　建构知识分享平台，推动官产学研三方
合作

　　台湾工业制造技术已臻水准、工业基础环境
已具雏形、科研单位研发能量丰沛，再辅以当局有

关部门正以１０年为期，推动共通性基础技术研
发，以期能提升台湾工业技术水准，建设台湾成为

生产高附加价值工业产品的科岛。

同理，福建省如能建构知识管理的平台机制，

链接研发单位、企业用户、产业及市场端，并鼓励

企业用户间的信息流通，才能将系统内各成员的

创新能力有效地串联起来，进而产生“有机”的创

造和创新过程。学习台湾“工研院”发展经验，组

建一个虽接受政府资金补助，但不流于公务单位

兴办的法人机构，以“公办民营”形式，为产业培

养所需人才，开发有利于产业创新研发的技术；以

担任科研知识传播、科研知识管理与整合的角色

为首要职责。

４．２．４　促成科技产业群聚，发展产业研发联盟
对于科技服务业，福建省需要利用产业协会

或研究发展机构担任联络整合桥梁，敦促产业共

组研发策略联盟。由联盟扮演产业间串联、沟通、

整合与领导的角色，有效协调企业，专注于自己专

精的产业分工，整合产业价值链；达成产业价值链

互补，技术共享。经由技术移转，降低产业进入风

险与障碍，增加其产业内竞争力，并提升整体产业

的竞争力。产业市场方面也透过垂直分工，扩大

经济规模，让自己获取更大商机。

借助联盟模式整合产业的科研力量共同研

究，将获得的成果由联盟会员各自将其商品化。

无疑，一项重大创新产品的开发，要经由基础研

究、应用研究、产品构想、工程验证、产品雏形、试

制、试产、市场测试，然后才可能有机会出现于市

场之中。这个漫长过程中，充斥着失败的风险，利

益往往只有在最后才有可能会出现。如果能整合

产业共同研发，就可以大幅度降低其研发成本，分

散研发失败风险，让企业将有限资源应用于更需

要的地方。

４．２．５　落实人才交流，支持人才外溢
科研向来以人才为本，人才可谓是研发成功

的根本保证。有必要学习台湾“工研院”经验，鼓

励人才的流动、人才外溢，达到知识的扩散。

福建省当前在人才交流与人才外溢上仍陷于

本位主义，各单位自行其事，缺乏横向联系。加上

现行的晋升考核制度阻碍人才交流，造成科研单

位敝帚自珍。一些科研机构空拥有深厚理论基础

及精良的科研设备，但研发成果无法有利于社会

民生，形成资源浪费。建议人才考核、晋升制度应

该更具弹性，并鼓励科技人员内部创业。

５　结论
科技发展与当地科技政策的顶层设计紧密相

关，政府部门承担着义不容辞的责任。借鉴台湾

在科技发展的经验，福建省应该扮演引导、整合的

角色。以政策引导企业未来可发展的方向，营造

公平的竞争环境；并促成企业组成战略联盟、发展

共性技术；且通过产、学、研的相互合作，培养企业

所需人才；促成产、学、研人才相互交流，以创造知

识外溢的效应。
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