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福建省社会组织对台交流合作的发展建议
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摘要：福建省社会组织作为构筑两岸交流合作前沿平台的一支重要力量，近年来发展较快，且特征明

显。但总体上看，福建省社会组织对台交流合作尚处于初级发展阶段，存在诸多问题，针对现存问题

提出了四个方面的发展建议：健全政策法规、加强平台建设、强化组织能力建设、构建长效机制。
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　　加强两岸民间交流特别是两岸民间组织的交
流，为两岸人民谋福祉，是两岸民众的共同心愿。

福建省在海峡西岸经济区中居主体地位，与台湾

地缘相近、血缘相亲、文缘相承、商缘相连、法缘相

循，在加强两岸交流合作中有重要的区位优势。

自１９８７年台湾当局开放大陆探亲以来，社团以其
独特优势成为两岸民间交流的主要载体。［１］但从

总体上看，福建省社会组织对台交流合作还处于

低水平的初级发展阶段。为了提高福建省社会组

织对台交流合作水平，笔者在对福建省社会组织

进行调研的基础上，尝试针对社会组织对台交流

合作进行分析，以期对促进福建省社会组织对台

交流合作发展有所启示。

　　一、福建省社会组织对台交流合

作的现状与特征

　　１．福建省社会组织对台交流合作的现状
福建省社会组织充分发挥“五缘”优势，与台

湾有关方面加强交流互动，推动了闽台文化交流、

经贸合作和直接往来向多层次、宽领域、常态化方
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向发展。近几年，福建省单独组团赴台参访的社

会组织每年基本保持在２００多个３００多批次，参
与人员每年约有１００００人次，同时也接待了众多
来闽参访的台湾人士①（具体数据见表１）。特别
是《国务院关于支持福建省加快建设海峡西岸经

济区的若干意见》颁布以来，福建省社会组织对

台交流合作迅速发展，表现为参与的社会组织数

量不断增加、交流合作的范围不断扩大、交流合作

的层次不断提升。

表１　福建省社会组织近１０年赴台交流团统计表
Ｔａｂ．１　ＳｔａｔｉｓｔｉｃｓｏｆｔｅａｍｓｏｆＦｕｊｉａｎｓｏｃｉａｌｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ

ｃｏｎｄｕｃｔｉｎｇｃｒｏｓｓＴａｉｗａｎＳｔｒａｉｔｓｅｘｃｈａｎｇｅａｎｄ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎｉｎｒｅｃｅｎｔｄｅｃａｄｅ

年份／
年

当年批次／
批次

当年人次／
人次

历年累计批次／
批次

历年累计人次／
人次

２００２ １４６ １４８２ ８６９ ６３９４
２００３ １１５ １１１２ ９８４ ７５０６
２００４ ２０４ ３２６０ １１８８ １０７６６
２００５ １７７ １７９８ １３６５ １２５６４
２００６ ２４２ ２９０４ １６０７ １５４６８
２００７ ２７８ ２４７０ １８８５ １７９３８
２００８ ２８８ ３８０１ ２２４８ ２４１１５
２００９ ６５９ ８２３８ ２９０７ ３２３５３
２０１０ ９５８ １１７７３ ３８６５ ４４１２６
２０１１ １１７４ １２７６６ ５０３９ ５６８９２

资料来源：福建省人民政府台湾事务办公室交流处。

２．福建省社会组织对台交流合作的主要特征
（１）政治因素决定性
所谓政治因素决定性，即福建省社会组织对

台交流合作状况直接受两岸政治局势与关系状况

影响，是两岸关系发展的“晴雨表”。如：随着两

岸政治关系趋于缓和，特别是２００９年《国务院关
于支持福建省加快建设海峡西岸经济区的若干意

见》颁布后，福建省社会组织对台交流合作范围

和程度激增，从表１中可以看出，２００９年增幅是
近１０年来最大的。而２０１０年，由于受到台湾地
区军售案影响，福建省社会组织对台交流合作水

平急剧下降：２００９年福建省科协及所属省学会接
待台湾来访科技团组１０１个、１２７６人次，派往台
湾科技团组７７个、１０５３人次；①而２０１０年福建省
科协及所属省学会接待台湾来访科技团组７２个、
比２００９年减少２９个、下降２８．７％，派往台湾科技

团组５１个、８３４人次，分别比上年减少２６个、２１９
人次，各下降３３．８％、２０．８％。②

（２）主体特定性
从交流领域来看，福建省社会组织对台交流

合作中发挥重要影响的是文化类社团、经济类社

团，特别是行业协会。而福建省社会组织中的基

金会与民办非企业单位对台交流合作较少，层级

较低。从交流区域来看，由于台胞祖籍地多分布

在福州、厦门与泉州等地，致使该地社会组织对台

交流合作范围与水平较高，而其他地区对台交流

合作水平和范围较低。例如２０００年以来，每年福
州、厦门、泉州市社团单独组团前往台湾的基本保

持在二百多家、三百多批近万人次。［１］从交流层

级来看，省级社会组织由于资源占有以及地位优

势，其功能和作用发挥更为全面，因此，其在对台

交流合作中发挥着重要的主体地位，而省内其他

层级社会组织仅发挥辅助性功能。

（３）领域集中性
福建省社会组织对台交流合作领域众多，但

主要集中在文化交流合作和经贸交流合作两个方

面。在文化交流合作方面，福建省社会组织积极

开展文化交流活动，交流内容、交流形式、交流对

象和交流层次都在不断提高。据统计，２００７年福
建省内有 ２８１个民间团体 ２４８０人入岛交流演
出，闽台文化交流项目达１５０多项。［２］在经贸交流
合作方面，福建省社会组织紧紧抓住闽台经贸大

发展的机遇，积极打造特色、提升层次，形成了一

系列具有特色和影响力的两岸经贸交流合作平

台，如举办各类接洽会、交易会，特别是福建省行

业协会充分发挥自身优势，在促进闽台经贸交流

合作发挥着重要作用。

（４）形式多样性
福建省社会组织结合两岸实际，积极探索，不

断丰富和完善行之有效的对台交流合作形式，形

成了诸如研讨会、接洽会、交易会、博览会、论坛、

培训、夏令营、比赛、联谊、演出、宗教信仰等不同

层次、形式多样的对台交流合作模式。例如，作为

海峡两岸交流品牌的“海峡论坛”，已经成为迄今

为止两岸合办单位最多、活动规模最大、参与人数

２４１

①
②
参见《２００９年度福建省科协系统综合统计资料》。
参见《２０１０年度福建省科协系统综合统计资料》。
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最多、涉及范围最广、民间色彩最浓的两岸经济文

化交流活动，也是福建省社会组织加强对台交流

合作的重要平台。

　　二、福建省社会组织对台交流合

作的制约因素分析

　　经过近年来的发展，福建省社会组织对台交
流合作的水平、范围都取得较大进展，社会组织已

经成为对台交流合作的主力军，起到十分重要的

作用。但从总体上来看，福建省社会组织对台交

流合作还处于初级发展阶段，尚存在一些因素严

重制约其发展。

１．福建省社会组织对台交流合作的法律、法
规不健全，对台交流合作发展基础薄弱

一方面，对台交流合作法律、法规缺失。无论

中央还是福建省层面，尚未制定社会组织对台交

流合作的政策、法规，一些对台交流合作中面临的

诸如重要社团需分设办事处（或分会）、有些社会

组织安排台湾籍人士担当顾问等问题，因为没有

相关法规和政策依据，存在管理的盲区，严重制约

了福建省社会组织对台交流合作的发展。另一方

面，对台交流合作限制性因素多。福建省社会组

织赴台交流审批手续办理程序繁琐，尚有许多不

尽人意的地方，制约了福建省社会组织对台交流

合作的积极性和质量水平的提升。

２．福建省社会组织对台交流合作中主体主动
性不一致，对台交流合作前提呈现不对等性

福建省社会组织对台交流合作虽然源远流长

并有所成效，但不平衡、不对等、不深入等问题仍

然存在。在主体积极性方面，福建省社会组织明

显高于台湾社会组织，如在文化交流中，大陆赴台

交流项目远远多于台湾来大陆交流的项目和次

数，而且大陆采取大量积极开放两岸文化交流的

政策和措施，台湾方面却对两岸交流相对保留和

限制，参与人员层级也受限制；在经贸往来中，包

括福建在内的大陆政府和行业协会采取积极主动

的合作态度，台湾则仅是被动地接受大陆提供的

优惠和让利。在社会组织人员交流往来的接待方

面，台湾社会组织到福建交流全部实行“落地全

程接待”，而福建省社会组织赴台交流的经费开

支全部自付。福建省社会组织对台交流合作暂时

的不对等或不均衡性现象不会影响其交流，但若

这种不对等现象长期存在，将严重制约福建省社

会组织对台交流合作的水平和质量。

３．福建省社会组织对台交流合作缺乏协调，
对台交流合作发展过程无序

对台交流合作的规模数量迅速增加，呈现出

良好的发展态势。但笔者实地调研发现，当前福

建省社会组织对台交流合作从总体上非常松散，

多数社会组织独自开展交流合作活动，尚未形成

社会组织对台交流合作的内部协调机制，致使对

台交流合作处于盲目无序状态。不少社会组织开

展交流合作活动重量不重质，并以此向政府申请

经费和体现自身存在的价值。有行业协会反映，

随着两岸关系的改善，闽台行业协会交流合作的

加强，到福建投资的台资企业越来越多，得知一个

台资企业要在福建投资，“条条块块”、“方方面

面”都争相与台湾行业协会洽谈、互相减价竞争，

与政府相比，社会组织处境比较被动，致使社会组

织对台交流合作整体水平不高。

４．福建省社会组织处于初级发展阶段，对台
交流合作结果呈现低层次性

一方面，与台湾等地区相比，福建省社会组织

发展水平仍处于初级阶段，其能够和应当发挥的

作用还较有限，和经济社会生活需求还有较大差

距。［３］台湾社会组织无论在内部治理能力还是在

服务社会能力都比福建省社会组织要强许多，再

加上台湾社会组织较为成功的市场化运作，社会

组织自主性较强。因此在双方的交流合作中，台

湾地区社会组织的主动权比福建省社会组织多，

我们的交流立项要多头审批、层层把关，影响实

效，失去时机，从而导致了福建省社会组织对台交

流合作呈现低水平状态。

另一方面，福建省社会组织对台交流合作具

有单向性特征，限于一事一项的合作较多，在交流

中更多地体现为人员往来，提升交流合作层面、推

动交流合作向技术、商贸、引资纵深发展还不多。

同时，福建省社会组织对台交流合作尚缺乏常态

交流运行机制，尚未形成稳定的社会组织交流合

作项目和良好的交流合作平台。

　　三、福建省社会组织对台交流合

作的发展建议

　　为了充分发挥福建省社会组织在对台交流合
作的功能，提升交流合作水平，针对福建省社会组

织对台交流合作的特征及存在的主要问题，提出
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促进福建省社会组织对台交流合作的发展建议。

１．健全对台交流合作的“一个基础”
据实地调研发现，制约福建省社会组织对台

交流合作的基础因素为政策、法规不健全，社会组

织对台交流合作的政治性较强，而民间性较弱。

一方面，应建立健全社会组织对台交流合作

的法律、法规。针对我国社会组织对台交流合作

的法律、法规缺失问题，应归整并完善现有的有关

社会组织对台管理的相关政策。同时福建省应结

合本身实际，建立健全此类法律、法规，可制定

《福建省社会组织对台交流合作管理条例》，使福

建省社会组织对台交流合作各项事务有法可依，

夯实福建省社会组织对台交流合作的法制基础。

另一方面，创新福建省社会组织对台交流合

作各项政策措施。第一，创新福建省社会组织对

台交流合作审批制度，减少赴台交流审查环节，改

“一次一审批”为“一年一审批”，提升福建省社会

组织对台交流合作的主动性、灵活性。第二，加强

社会组织管理政策创新，扶持福建省社会组织在

台湾设立办事机构，支持台湾重要社会组织来闽

设立办事机构，允许台湾籍人士加入福建省社会

组织，把福建建成两岸社会组织交流合作的重要

协商地。第三，出台社会组织对台交流合作的激

励政策。福建省各级政府加大对社会组织对台交

流合作的扶持力度，减少行政干预，建立福建省社

会组织对台交流合作基金，利用政府购买的方式

帮助促进社会组织与台湾相关方面的交流合作。

２．强化社会组织能力建设“两个层面”
福建省社会组织对台交流合作成效更多取决

于社会组织的整体素质，因此，必须不断强化福建

省社会组织能力建设，以提升其对台交流合作的

能力。当前，应重点要解决以下２个方面的问题。
（１）完善社会组织治理结构
福建省社会组织应在现代组织治理理念的指

导下，明确社会组织所有权、决策权、管理权和监

督权，按照法律和章程要求，建立科学民主的决策

机制，避免少数人控制，形成民主选举、科学管理、

规范有序的组织运作机制，从而提高社会组织管

理与服务能力。此外，福建省社会组织应在建立

健全组织内部民主制度的基础上，改变其行政化

运作机制，按照市场经济的要求和社会组织的特

点，建立和发展社会组织市场化的运作机制，赋予

社会组织发展的自主性。

（２）加快社会组织人力资源开发
社会组织整体能力的强弱主要取决于人力资

源素质的高低。为了促进福建省社会组织对台交

流合作的水平，社会组织要大力发掘、培养组织领

导人才，尤其是对台交流合作领域的领导人才；要

强化组织人才高地效应，大力引进有关台湾事务

的专家和学者；要加强对社会组织从业人员进行

专业培训，设立上岗服务证书制度，形成社会组织

“一整套人力资源的开发、配置、使用和管理的工

作机制”，夯实福建省社会组织对台交流合作的

人才基础。

３．搭建对台交流合作“三个平台”
福建省社会组织对台交流合作要取得良好的

效果，除了拥有完善的政策、法规外，还需要构建

交流平台，丰富对台交流合作的路径和方式。笔

者认为，当前福建社会组织应重点着力于以下三

类平台建设。

（１）加强文化交融平台建设
闽台世代相传的文脉是两岸民众进行交流、

加深了解、增进感情的重要情感纽带。福建省社

会组织首先应利用好现有的海峡两岸民间艺术

节、莆田湄洲妈祖文化旅游节、海峡两岸关帝文化

节、两马同春闹元宵等一批独具特色的闽台文化

交流品牌，吸引更多台湾同胞与台湾社会组织对

祖地文化的认同。此外，福建省社会组织应强化

两岸文化交流融合先行先试，应围绕闽南文化的

认知系统、民俗信仰系统、规范系统、表现系统，率

先与台湾深化双向交流合作，促进两岸社会文化

的全面融合［４］，为福建省社会组织对台交流合作

奠定深厚的文化基础。

（２）强化项目合作平台建设
在文化交融的基础上，要推进福建社会组织

对台交流合作，还需要强化以项目合作为载体的

交流合作平台，提高对台交流合作的针对性。第

一，重点加快能促进闽台经贸合作、产业对接的行

业协会的发展。第二，支持设立一批影响大、层次

高的以对台交流合作为主要业务的专业性社团，

如省闽台交流协会、闽台经济文化交往促进会、闽

台高校交流促进会、闽台新闻交流联谊会、海峡商

务交流协会、海峡科技交流协会等十多个社团，打

造闽台社团交流品牌，使对台交流合作社团朝着

大规模、高层次方向发展［１］。第三，福建省社会

组织应利用海峡两岸经贸交易会（简称５·１８）、
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中国·福建项目成果交易会（简称６·１８）、海峡
论坛等有影响力的品牌活动，加强与台湾相关组

织的交流。

（３）加强人员交流平台建设
“两岸交流最重要的根基和动力来源于基层

民众。”［５］因此，福建省社会组织对台交流合作应

立足于台湾民众，多与台湾地区尤其是台南地区

民众沟通，通过邀请台湾民众参加相应活动或参

与相关组织，夯实福建省社会组织对台交流合作

的民众基础。此外，要提升福建社会组织对台交

流合作整体水平，必须加强与台湾高层人士的交

流。“‘高端联络’既是两岸交流的重要内容，也

是推动交流深入发展的重要途径。”［５］基于此，福

建省社会组织除应加强与台湾相应组织高层人士

的交流，还应多加强与台湾各界知名人士的沟通

与交流，邀请高层人士担任组织顾问和相应驻台

办事处负责人，以拓展福建省社会组织对台交流

合作的范围和深度。

４．构建对台交流合作“三项机制”
福建省社会组织对台交流合作要取得长久发

展和整体水平不断提升，必须不断完善工作方式，

构建适合闽台交流合作的长效机制。

（１）资源共享机制
两岸有效合作的基础是双赢互惠，构建两岸

社会组织长期交流合作的双赢策略以及社会组织

交流与实现区域合作的战略协同模式，是两岸地

区合作实现可持续发展的必要条件。一方面，应

强化互惠互利机制建设，两岸社会组织要加强合

作，需要不断营造良好合作环境，改变现在不对等

性交流局面，构建提供有利于双方平等合作、互利

互惠的有效对接平台。另一方面，应建立双方组

织工作联动机制。福建与台湾两地相邻相依，同

处于台风、地震等自然灾害多发区域，在防抗灾害

方面有很大合作空间。要不断强化双方共享意识

和工作机制，建立闽台社会组织交流合作联动机

制。可建立两岸社会组织交流合作基金会，解决

闽台社会组织在资源共享过程面临的经费短缺、

平台不稳定等方面问题。

（２）组织沟通机制
交流合作的基础就是沟通，因此，要促进福建

省社会组织对台交流合作发展，必须不断强化对

台沟通，建立对台沟通机制。福建省政府应当考

虑为两岸社会中介组织合作交流创造顺畅的信息

沟通渠道，培育相对自由和宽松的沟通环境［６］。

福建省社会组织应与台湾组织与机构及时交流信

息和工作意见；运用各自的工作平台和联系网络，

相互提供经贸活动必要的咨询和服务；通过共同

举办各种形式的座谈会、研讨会、行业交流会议、

贸易对接洽谈、大型商品展等活动，推动闽台工商

企业加强往来，推进合作，共谋双赢。此外，可以

利用网络技术建立“两岸社会组织网”，将两岸社

会组织联系起来，建立一个强大的网络平台，既可

以实现及时沟通，又可以提升社会组织服务社会

能力，发挥民间作用，促进两岸交流合作。

（３）工作协调机制
一方面，针对福建省社会组织内部对台交流

合作的矛盾，笔者建议福建省社会组织主管部门

协同有关部门建立福建省对台交流合作指导委员

会，引导社会组织有序有效开展对台交流合作，解

决福建省社会组织对台交流合作的松散状态。另

一方面，针对闽台社会组织间协调工作，基于两岸

特殊的行政区划关系，建议成立由闽台社会组织

相关人士共同参与的“闽台社会组织交流合作委

员会”等，定期或不定期举行会议，加强对闽台社

会组织交流合作的组织领导，并负责与闽台主管

部门或相关利益团体或个人之间的信息沟通，商

定闽台社会组织互动相关事务，探讨处理闽台社

会组织交流合作中可能出现的各类突发事件或问

题，及时消除误解。
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