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新型网络联通体系下的公共服务空间扩展研究
———以龙岩市教育与医疗卫生用地为例
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摘要：以龙岩市教育与医疗卫生公共服务用地布局为实证，基于市域和城市两个层面，通过新型网络

联通体系在交通网络体系作用下的空间结构分析，指出新型网络联通体系将教育公共服务空间扩展

为“集聚与扩散”新模式，医疗卫生公共服务空间扩展为“点状与网状”新形态，提出以“智慧城”为载

体的“教育城”与”健康城”等城市公共服务用地空间扩展模式新理念，为城乡建设管理提供借鉴

作用。
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　　随着信息与交通技术在城市空间扩展互动中
深入，物流、人流与资讯流的提速及交叉融合逐渐

冲击城市空间发展的传统理念，城市空间演化开

始突破时空的束缚，城市各类型功能用地空间呈

现新的形态和结构。

１　新型网络联通体系概述
１．１　新型网络联通体系构成

城市网络联通体系包括信息、交通与市场等

３大内容。以计算机为主体的信息网络体系基于
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有限空间构建无限虚拟空间，从而缩短现实空间

距离；交通网络体系由铁路、公路、水路及航空等

要素组成，是其他网络联通体系运行的主要平台，

具有不可替代作用；市场网络是市场各要素流通

的重要载体，也是其他网络体系集中作用的空间

体系，是劳动力、生产要素以及资金流等要素流通

的综合市场。在信息时代的背景下，三位一体的

城市网络联通体系具有高速化、集成化与区域化

的全新特征，对城市空间扩展形成特殊的机制和

模式。

１．２　新型网络联通体系特征
１．２．１　高速化

科技进步推进城市网络联通体系的提速。目

前，高速公路时物流流通速度达到１００ｋｍ／ｈ，高
铁提升至３００ｋｍ／ｈ，信息网络则以光速联通。城
市网络联通体系的高速化为城市空间分散和集中

布局提供新思维，也为城市各功能构建新型的空

间关系。

１．２．２　集成化
网络联通体系内各要素交叉复合趋势日益显

著，进而催生各类新型产业体，加速了城市内外部

空间综合化进程。此外，网络联通体系集成化还

体现在物流、信息流以及人流的空间关系进化，促

进了各类产业的集成化，同类产业在更大区域集

成发展成为现实。

１．２．３　区域化
以信息与交通为主体的网络体系总是基于区

域层面组织建设，如海西的交通网络建设，目前已

经构建以铁路、高速公路、海空港为主骨架主枢纽

的海峡西岸现代化综合交通网络。以区域层面打

造网络联通体系，有利于同类产业在更大的区域

范围实现一体化，服务性行业的服务半径得以扩

展延伸。

２　新型网络联通体系下城市教育与
医疗卫生公共服务用地空间演化

　　城市教育与医疗公共服务设施的布局概括起
来有２个主要特征：一是不同功能空间布局以互
不干扰为原则性，服务范围和规模以满足相应功

能设施的服务半径为原则；二是各类设施功能需

要通过城市交通网络实现和完善，与生活区域紧

密相连。进入信息时代，城市功能空间由集聚型

向分散化转变［１］，其边界日渐模糊，土地使用表

现出混合化、兼容化趋势。因此，城市社会化服务

设施空间演化也呈现异化现象。

２．１　新型网络联通体系催生教育公共服务用地
空间“集聚与扩散”新模式

　　信息技术领域内移动计算机发展扩展学习者
的时空概念，虚拟学习空间的营建减弱城市对教

育类物质空间的高度依赖，城市通过建设教育信

息中心和网络体系便可实现教育服务效益的最大

化。其次，新经济体制促进城市创新机制的建立，

而创新机制需要知识经济的支撑，这就要求配备

完善的教育网络体系维持创新的知识需求，因此，

教育体系的完整性是城市在新经济背景能否取得

成功的关键性因素。最后，我国城市土地制度和

交通技术进步推动教育服务设施远程化布局。城

市高地价是教育设施空间在一定程度扩散的重要

驱动力，而交通技术进步为此类扩散提供保障。

基于政府与民办两种联合办学的教育体制，创新

性地对不同体制教育空间、不同等级教育设施进

行有机集中与扩散，是寻求城市空间扩展精明模

式的合理选择，也是追求土地高效益的最佳途径

之一。

２．２　新型网络联通体系构建医疗卫生公共服务
用地空间新形态

　　交通、信息和市场等网络的交叉融合促使城
市医疗资源在更广的区域实现整合、优化与升级。

传统医疗卫生公共服务设施以物质空间为存在形

式，以服务半径、规模以及建筑形态特征为参量进

行城市内部空间布局。新型网络联通体系下，医

疗卫生公共服务设施半径得以从城市内部向区域

延伸，并突破单一产业框架，对区域内相关产业兼

收并蓄，构建以区域化框架的产业体系。可以说，

新型网络联通体系为医疗公共服务空间由内部向

外部、城市向区域转化提供保障，并促进其产业结

构由三产向其他相关产业体延伸。

３　新型网络联通体系下城市教育与
医疗卫生公共服务用地空间扩展

策略

３．１　构建“集中与分散”的教育公共服务用地空
间新模式

３．１．１　基础教育公共服务用地空间以“集聚—
分散”模式并存

　　按照传统布局理论，基础教育设施以服务半
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径、规模以及城市用地结构为参量进行空间布局，

总体上体现“有机分散”形态，一方面突出均质分

布，保证城市居民就近享受平等教育的权利，另一

方面重在解决因瞬时大交通量而产生城市拥堵问

题。但是，由于教育资源过于集中中心城区，外围

乡镇并未真正均衡享受，这某种程度成为城乡统

筹发展的负面因素之一，阻碍了城镇化进程；同

时，城市土地高地价也使教育设施建设受到限制，

一些中小学因为高成本的征迁始终无法得到改

善。随着交通和信息技术发展，创新基础教育设

施空间扩展的新模式势在必行。笔者根据基础教

育现实和特征，尝试分散部分基础教育设施至城

市边缘，提出“集中与分散”空间扩展新模式。具

体如下：一是以分校的模式将部分初高中教育设

施集聚至城市边缘的重点镇或新城；二是分校应

与城市中心区间有高速路或快速干道连接；三是

采用政府与民营并举的办学模式，增强初高中教

育设施空间扩展的经济驱动力。

３．１．２　高等与中职教育公共服务用地空间以
“集聚”模式为主导

　　知识经济时代，高等与中职教育是创新的孵
化器，只要企业与研发机构构建良好的产学研机

制，城市发展就具备源源不断的动力。目前，除了

大城市，大多中等城市的高等和中职教育设施在

城市中呈“散状”分布，并处于发展的初中期阶

段，尚不能有效为城市提供人才和研发支撑。为

此，高等与中职教育设施可通过“集聚”的发展模

式整合零散的教育资源，实现空间的集聚。具体

策略如下：一是结合本地主导产业，通过引进国内

名牌高校进一步优化、扩展空间；二是利用城市新

区发展契机创办大学城，以整合教育资源；三是利

用信息技术，扩展高等教育办学手段，融实体教育

与远程教育于一体。

３．２　创设“点状—网状”医疗卫生公共服务用地
空间新形态

　　传统医疗社会化服务设施是以医院为实体空
间，在中心城市、县城、中心镇以及乡村中构建具

有层次化网络体系。由于受到空间的阻碍，医疗

产业设施以其所处等级、服务半径和范围进行规

划布局，空间形态呈现单一产业的点状模式，无法

与城市其他产业链接。当物流、资金流和人流在

高技术条件得以突破时空束缚，相互交叉融合发

展时，远程诊断、健康城市等新型医疗服务理念的

出现，使创设新型医疗社会化产业空间新形态成

为可能。

健康城是医疗卫生公共服务空间扩展的新尝

试，国内外许多国家和地区通过健康城建设推动

健康产业和相关产业的集聚发展，取得良好的效

果。目前，健康城建设按功能可以分为２类：一是
以健康服务管理为主，如迪拜健康城、瑞士达沃斯

健康城、燕达国际医疗健康城、秦皇岛市南戴河国

际健康城等；二是以健康产业研发制造为主，如国

外的印第安纳州健康产业集群，国内的苏州环球

国际健康产业园、广州国际健康产业城、珠海世界

健康产业原材料城等［２］。从上述两类分析，健康

城将医疗服务空间形态从单一的卫生公共服务物

质空间形态向其他产业集群延伸；并以医疗产业

为主线，将城市生态、医药制造、旅游、文化等资源

集聚成团，在市域基础上形成网络空间模式，并在

网络联通体系节点上打造“点状”医疗卫生公共

服务设施空间，构建区域性“点状—网状”相结合

的空间形态。

４　实证研究
４．１　龙岩市教育与医疗卫生公共服务用地及网

络流通体系现状

４．１．１　教育公共服务用地现状
现有教育资源总量不足，既使教育资源处于

饱和运作状态，也不能满足未来新增人口的教育

服务需求。城乡教育资源、设施差距较大，乡镇学

生迁往城区就读，导致乡镇学校学生数量减少，也

加剧了城区教育机构的饱和运作。城市新城区，

特别是住宅区的建设未能合理配套相应的教育设

施，使现有中小学就学压力增大。

４．１．２　医疗卫生公共服务用地现状
国有医院占医疗卫生设施的主体地位，医疗

资源过于集中。民办医院规模小、级别低，仅能提

供有限的医疗卫生服务。医疗机构集中于主城区

旧城区，过于集中的分布既未能很好的发挥设施

的辐射服务作用，同时给城市发展带来一定的阻

碍。主城区新建城区和三大新区人口不断增加，

医疗需求突增，医疗机构配套亟待覆盖所有新建

城区。规模以上综合医院数量少、建设年代久远、

中高级技术人员配备不足，受各条件限制设施更

新不足，未能跟上时代发展的需求，且与省内同级

医院仍有一定的差距。
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４．１．３　城市网络联通体系现状
目前，城市网络流通体系主要以交通为主。

中心城区范围，结合龙岩市中心城区内各片区的

城市发展特点、空间布局和用地特征，规划主城区

范围内形成“一环二轴四纵五横六通”的快速干

道网格局。市域范围，厦龙（高铁）、漳龙、龙赣、

龙梅铁路以及南三龙（杭广城际）铁路连接四方，

在原有２０５国道、省道２０３（福三）线和３１９国道
的基础上，建设厦蓉高速公路、双永高速公路。在

信息网络建设方面，龙岩近年加大信息基础设施

建设的力度。２０１３年底，全市新增光纤到户
（ＦＴＴＨ）覆盖家庭１７万户，新增固定宽带接入用
户１４．５万户；城市地区 ２０Ｍ带宽覆盖率达到
９５％以上，农村地区接入带宽提高到４Ｍ；无线城
市建设得以推进，实现全市３Ｇ网络全覆盖；龙岩
信息网络与医疗卫生公共服务空间的联接也已取

得较大发展，开展远程会诊系统、“就诊直通车”

智慧医疗信息平台、无线医护协同系统、自助结算

系统等项目试点，促进医疗业务的全程数字化管

理。在市场网络联通体系集成方面，龙岩大力推

动电子商务公共服务平台建设，培育地方特色产

品网络销售市场，推进电子商务应用向供应链上

下游协同发展。

４．２　以“智慧城”为目标构建三位一体的新型城
市网络联通体系

　　新型城市网络联通体系的构建主要立足信
息、交通与市场等３个方面。三者中，信息网络赋
予城市网络联通体系新内涵，以通讯为主体的信

息联通方式缩短现实空间的距离，信息网络减少

了部分实物运输，空间的接近与隔离并不成为交

流的障碍［３］。当前，数字城市、智慧城市等以信

息为主导的城市网络建设开始引起各地的关注，

许多城市着手在信息产业建设上加大投入力度，

以期抢占先机，获得良好的发展机遇。但是，并不

是所有城市都具备开展建设智慧城市的条件。如

果建设智慧城市仅仅是提升城市信息资讯的水

平，而没有与当地的经济、文化、自然条件以及建

设实际有机结合，无法集成交通、产业以及市场等

网络体系，这样的智慧城市只会沦为城市急功近

利发展的噱头，是不可持续的。所以，龙岩市开展

“智慧城市”的信息化建设，首先要制定中长期的

发展规划，宜充分结合《国民社会经济发展计

划》、《城市总体规划》与《土地利用总体规划》，在

市域与城市两个层面有计划地循序铺开。其次，

数字平台建设应充分依托交通网络平台，集成市

场、资金等其他网络联通体系，建成整个“智慧城

市”公共平台，彰显新型网络联通体系的集成化

特性。另外，交通基础设施建设是各类网络集成

的重要物质空间平台，对智慧城市发展至关重要。

交通基础设施建设宜先从区域层面入手，以高铁

与高速公路为载体，打通中心城市与海西大都市

区的联系；市域层面，加大交通设施建设力度，实

现县县通高速，构建市域内 １ｈ经济圈；市区层
面，规划主城区范围内形成“一环二轴四纵五横

六通”的快速干道网格局。

４．３　以“教育城”为平台搭建教育公共服务用地
空间扩展的“集聚—扩散”新模式

　　新型网络联通体系促进城市教育空间的演
化，主要体现在远程教育新模式通过信息网络成

为现实，同时交通技术进步也使教育空间集中化

成为可能。因此，传统均衡化教育布局模式逐渐

为“均衡与集中”相结合的新模式所取代。“教育

城”的理念实质是以教育为主线，以“教育地产”

为催化器，通过整合城市所有教育资源，构建从幼

教到大学的系统全方位教育体系，带动城市内部

空间的内涵式扩展，其集中特性是对传统均衡教

育空间的最好补充。“教育城”作为教育空间集

中式布局，符合龙岩市当前发展实际，也因应新型

城市网络联通体系对教育空间扩展的影响机制。

４．３．１　均衡扩散模式
目前，龙岩市教育设施高中５所、初中１４所、

小学３９所、幼儿园２５所，基本呈现散状分布，而
且大部分集中在旧城区。近年城市用地使用主要

以居住和工业为主，许多新组团的城市教育公共

服务设施未能及时配设。根据《龙岩市总体规划

（修编）》，城市的空间结构形成“一主、三新、一

卫”的格局，均衡式布局模式主要面对基础教育

空间，依据城市空间结构，分别在主城区与３大新
城，依据不同基础教育设施半径进行规划布局。

从总体上分析，基础教育空间的扩展呈均衡分散

式模式。

４．３．２　集中扩展模式
集中式扩展主要以高等教育为主。目前，龙

岩市拥有龙岩学院、闽西技术学院、龙岩医学专科

学校等高等教育院校５所，中等职业教育院校７
所，在用地上呈散状分布。随着工业设施外移，城

５７２
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市内部空间不再依赖发展工业与居住用地扩大城

市规模，城市需要引进新的发展驱动力，教育服务

空间的“集中式扩展”正是通过整合教育产业，带

动相关产业发展，为城市新一轮跨越发展提供新

引擎，而“教育城”就是集中式模式的最好诠释。

因此，“教育城”结合龙岩现有教育公共服务设施

的分布进行合理布局，具体措施如下：首先，主城

区以龙岩学院为主，以龙岩医学高等专科学校

（含卫校）、龙岩艺术学校为辅，在东肖连圣区域

构建中心城市教育板块；其次，永丰新区引入龙岩

技师学院引入新区核心区，结合新区产学研究中

心，为新区发展提供人才支持和技术支持；再次，

龙雁新区规划龙岩技校新校区、中等专业学校以

及相应的产业科研中心，为龙雁新城各产业园区

发展提供研发服务。最后，龙岩市党校规划搬迁

至古蛟新区，规划用地面积３３．３ｈｍ２。当然，中等
城市的“教育城”有别于大城市，其不仅涵盖高等

教育设施，而且融入基础教育设施，并充分考虑通

过做大教育产业，带动商业、居住以及相关产业的

发展。同时，“教育城”配设也为信息网络体系提

供寻租空间，二者相得益彰进一步推升城市空间

整合优化的动力，对城市未来发展产生深远影响。

４．４　以“健康城”为理念营造医疗卫生公共服务
空间扩展的“点状—网状”新形态

　　新型网络联通体系推动医疗设施空间扩展的
机制主要体现３个方面，其一，信息网络为远程医
疗提供技术支持，医疗卫生公共服务用地可以实

现城市内部空间的集中布局；其二，交通网络体系

为医疗卫生公共服务空间的分散扩展成为可能，

医疗服务的内容得以在市域范围内充分利用现有

资源进一步扩展；其三，市场网络体系在信息和交

通网络的支撑下，通过联接市域范围内相关医疗

产业，构建医疗服务类的产业链条。围绕“健康

城”，龙岩宜整合现有３大产业，以健康卫生产业
为主线构建“点状—网状”相结合的医疗卫生空

间扩展模式。

４．４．１　依据新型网络联通体系的节点，营建“点
状”医疗卫生公共服务用地空间新形态

　　结合新型网络联通体系的结合，打造“四大
板块、五大中心、六大基地”为主的“点状”健康新

区。“四大板块”：主城区设置医疗卫生板块，永

丰新城规划医疗器械、健康养生电器制造板块，龙

雁新区设置以健康理疗、康复调理、生殖护理、美

容化妆为主体的非（跨）医疗产业生产板块，古蛟

新区规划绿色食品加工业板块；“五大疗养中

心”：上杭银色疗养中心、连城蓝色温泉疗养中

心、永定黄色土楼休闲中心、武平绿色生态养生中

心与长汀红色休闲中心；“六大基地”：武平中草

药种植基地、长汀河田鸡养殖基地、上杭槐猪养殖

基地、漳平茶叶种植基地、连城白鹭鸭养殖基地及

新罗的花生种植基地。

４．４．２　结合新型网络联通体系，打造“网状”医
疗卫生公共服务产业空间新形态

　　根据龙岩市交通网络体系，整合现有３大产
业，构建以休闲疗养为主线的“网状”健康产业集

群。第一产业：大力发展中草药种植业、有机食品

业；第二产业：开发引进医药品制造业，做大做强

绿色食品加工业；第三产业：重点发展农业生态疗

养、退休疗养、休闲疗养、温泉疗养、森林疗养、客

家红色疗养与风景疗养等产业开发。

５　结语
随着信息化建设步伐加快，以及交通技术的

日新月异，城市新型网络联通体系为城市空间扩

展区域化提供有力的支撑，也引导空间扩展向各

领域延伸，城市各功能空间的形态与结构将呈现

多样化的模式。因此，突破常规的布局思维，面向

更广阔的区域，探索思考公共服务用地空间扩展

新范式是当务之急。
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